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Prologo

El presente informe forma parte de la investigacion del Centro de Filantropia de la OCDE en economias
emergentes, como la Republica Popular China (en adelante, “China”), Colombia, Nigeria, India y
Sudafrica. Estos estudios pretenden arrojar luz sobre la contribucion de la filantropia nacional al desarrollo
local y ofrecer recomendaciones sobre cuestiones fundamentales de desarrollo.

El informe se escribié con la orientacion de Bathylle Missika, Jefa de la Division de Desarrollo Inclusivo y
Alianzas, y Priscilla Boiardi, Jefa de Equipo de la Red de Fundaciones de la OCDE que Trabajan para el
Desarrollo (netFWD) y del Centro de Filantropia del Centro de Desarrollo de la OCDE. Fue elaborado por
Alina Winter, Analista de Politicas del Centro de Filantropia de la OCDE, con el apoyo de Tommaso
Larghetti y Rishika Banerjee. Ogulcan Ertunc, de la Direccién de Cooperacion para el Desarrollo de la
OCDE, desarroll6 una herramienta de aprendizaje automatico que permite clasificar las descripciones de
los proyectos por sectores y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Henri-Bernard Solignac-Lecomte,
Delphine Grandrieux y Elizabeth Nash, del equipo de Comunicaciones para el Desarrollo, apoyaron el
disefio y brindaron contribuciones editoriales.

El Centro de Filantropia de la OCDE también desea dar las gracias a Rodrigo Charvel, Fernando Nieto,
Cristian Solérzano, and Fernanda Somuano del Colegio de México por su apoyo con la investigacion y la
recopilacion de datos, a Natalia Caballero Salcido de la Fundaciéon Azteca, a Marilu Villalén y su equipo
del CEMEFI, a Sebastian Nieto Parra, José René Orozco and Laura Gutiérrez del equipo de América
Latina y el Caribe en la OECD, Mario Lépez Roldan y Rocio Medina del Centro de la OCDE para América
Latina y el Caribe por su asistencia en el acto de presentacién, Clara Young por la edicién y a todas las
organizaciones que compartieron datos para el informe.

Este informe cuenta con el apoyo de la Fundacién Ford y la Fundaciéon W.K. Kellogg.
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Resumen ejecutivo

Sobre la base de datos de encuestas financieras y organizacionales de mas de 300 organizaciones
filantrépicas, este estudio evalua el alcance y las caracteristicas de la filantropia nacional a gran escala
en México y la compara con los flujos filantropicos transfronterizos y la ayuda oficial al desarrollo (AOD)
destinados a México durante el periodo 2020-23.

El sector filantropico interno de México ha crecido sustancialmente en las ultimas décadas. Entre 2020 y
2023, las 328 organizaciones nacionales mas grandes desembolsaron 3 400 millones de USD, superando
con creces los 274 millones de USD aportados por 27 donantes transfronterizos y los 3 160 millones
de USD provenientes de los miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD). Los 10 principales
donantes nacionales representaron casi la mitad de la financiaciéon nacional total, y solo la Fundacién
Carlos Slim desembolsé mas de 670 millones de USD, lo que pone de relieve la concentracion de
recursos.

Estas tres fuentes de financiamiento muestran patrones de complementariedad, pero también de
fragmentacion. La filantropia nacional concentré6 mas del 70% de su financiamiento en los servicios
sociales, con un alcance limitado en sectores como agua y saneamiento. La filantropia internacional se
enfocd en gran medida en el gobierno y la sociedad civil, que recibieron 108.3 millones de USD, mientras
que la educacién recibié 46.8 millones de USD, la proteccién ambiental 33.5 millones de USD vy otras
infraestructuras y servicios sociales 17.4 millones de USD. La APD proporcioné la cobertura sectorial mas
amplia, abarcando la proteccion ambiental, los servicios bancarios y financieros, el gobierno y la sociedad
civil, la energia y la educacién. Si bien las tres fuentes de financiamiento apoyan el desarrollo, una mejor
coordinacién reduciria la fragmentacién y ayudaria a abordar las brechas sectoriales.

A nivel geografico, el financiamiento filantrdpico interno sigue estando muy concentrado en regiones
urbanas y econdémicamente desarrolladas. La Ciudad de México recibié 780 millones de USD en
filantropia nacional durante 2020-23, mas que cualquier otro estado, seguida de Nuevo Ledn. Per capita,
la Ciudad de México recibio casi 90 USD, cifra que supera con creces el promedio nacional de alrededor
de 14 USD per capita. En cambio, los estados con mayor incidencia de pobreza recibieron, en
comparacion, menos apoyo.

Las organizaciones filantrépicas encuestadas también presentan una diversidad significativa en sus
estructuras y estrategias. Alrededor del 60% son de tamafio mediano (entre 10 y 99 empleados), 10 tienen
mas de 100 empleados y 2 emplean a mas de 500 personas. La mayoria de las fundaciones (85%) se
establecieron en la década de 1990 o después. Una excepcion notable es la Fundacion Nacional Monte
de Piedad, fundada en 1775.

Las fundaciones nacionales se dirigen principalmente a los jovenes y a las personas que viven en situacion
de pobreza extrema. Dos tercios apoyan a los jévenes y mas de la mitad se centra en iniciativas
relacionadas con la pobreza. Se destinan menos fondos a respaldar a las personas mayores, a las
poblaciones indigenas y a programas especificos de género. La igualdad de género rara vez es un
enfoque manifiesto: solo un tercio se dirige de forma explicita a las mujeres y las nifias.
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La mayoria de las fundaciones encuestadas colaboran con otros actores filantrépicos o de la sociedad
civil. Mas de la mitad cofinancié al menos un proyecto entre 2016 y 2022. Sin embargo, un tercio enfrenta
dificultades para encontrar socios con objetivos comunes y cita los altos costos de transaccién como una
barrera.

La interaccién con el gobierno sigue siendo limitada. Mas de dos tercios informaron de poca o ninguna
colaboracion con las instituciones publicas. Los encuestados sefialaron que reducir las barreras
burocraticas y mejorar la transparencia fortaleceria la cooperacion. Una carta abierta reciente firmada por
mas de 1 500 fundaciones en octubre de 2024, que expresaba interés en trabajar con la administracion
federal entrante, sefiala un posible cambio hacia un compromiso mas constructivo.

Las practicas de transparencia varian mucho entre los encuestados. La mayoria de las fundaciones
publican informacion general, como informes anuales, pocas divulgan datos financieros auditados y seis
comunicaron que no comparten informaciéon con el publico. Al mismo tiempo, dos tercios de los
encuestados evaluan periddicamente sus programas, pero las evaluaciones de impacto o de rentabilidad
son poco frecuentes, en especial en las organizaciones mas pequefias, que a menudo carecen de
recursos para realizar evaluaciones solidas. La mayoria de las fundaciones (50%) informaron de que se
habian visto perjudicadas por las recientes reformas politicas. Los cambios en la legislacién tributaria
desde 2018 restringieron la elegibilidad para emitir recibos deducibles de impuestos y aumentaron los
requisitos de cumplimiento. En 2023, menos de una cuarta parte de las organizaciones benéficas
contaban con la condicién de “donatario autorizado”, otorgada por el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT). La eliminacion de programas de financiamiento publico, como el Programa de Coinversion Social
y el INDESOL, también debilité el apoyo institucional.

Si bien la pandemia de COVID-19 interrumpid las operaciones de muchas fundaciones, su impacto a largo
plazo parece limitado. Alrededor del 30% redirigié temporalmente el financiamiento a programas de
emergencia o redujo sus operaciones, pero desde entonces la mayoria ha reanudado las estrategias
previas a la pandemia.

A partir de estos resultados, el presente informe hace las siguientes recomendaciones.
Para el gobierno:

e Establecer un marco juridico nacional claro para la filantropia. Una definicion y una categoria
juridica unificadas simplificarian la supervision y mejorarian la visibilidad y la trazabilidad de las
contribuciones filantropicas.

e Reducir las cargas administrativas para obtener el estatus de exencion de impuestos. Agilizar el
proceso de solicitud para adquirir la condicién de “donatario autorizado” podria alentar a mas
organizaciones a formalizar y ampliar su trabajo.

e Colaborar con fundaciones nacionales y donantes publicos y privados internacionales para
identificar y abordar las barreras estructurales que impiden que la filantropia llegue a las regiones
mas pobres.

Para la filantropia nacional:

e Mejorar la transparencia y el intercambio de datos. Las fundaciones deberian reforzar la
presentacion de informes sobre las asignaciones de fondos y poner esta informacion a disposicion
del publico con el fin de ajustar los recursos a las areas de mayor necesidad. En lugar de crear
nuevas estructuras, las redes existentes y las grandes fundaciones deberian liderar de manera
activa el desarrollo y la promocién de normas comunes de presentacion de informes y mecanismos
de coordinacioén. Su liderazgo es esencial para garantizar la coherencia de los enfoques.

e Aumentar la colaboracion con las instituciones publicas. Las plataformas estructuradas de dialogo
pueden ayudar a superar la desconfianza y garantizar un uso mas estratégico de los recursos
filantrépicos.
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Fortalecer la evaluaciéon y compartir las lecciones aprendidas. Las fundaciones nacionales de
mayor tamano pueden desempefar un papel de marcado de tendencias al apoyar la adopcién de
marcos comunes de seguimiento y evaluacion en todo el sector. A través de la creacién de
capacidades, el aprendizaje entre pares y herramientas compartidas, pueden ayudar a
organizaciones mas pequefias o0 mas jovenes a evaluar el impacto de manera mas efectiva y
promover una cultura de la filantropia con base empirica. En ultima instancia, unas practicas de
evaluacion mas sdlidas pueden ayudar a identificar puntos ciegos, como los sectores con
financiamiento insuficiente, y orientar inversiones filantropicas mas estratégicas.

Para donantes internacionales:

Fortalecer la colaboracién con las fundaciones nacionales. Los donantes transfronterizos podrian
mejorar su eficacia al asociarse con organizaciones locales, en particular en sectores con la misma
prioridad como la educacién y la salud, lo que también podria contribuir a consolidar el desarrollo
con liderazgo local.

Diversificar el apoyo sectorial. Los donantes internacionales deberian coordinarse mas
estrechamente con los actores filantrépicos nacionales y los gobiernos locales para identificar los
sectores que reciben un apoyo interno limitado, como la proteccién del medio ambiente, la salud
reproductiva y el agua y el saneamiento, y concentrar su financiamiento en esas areas. Al
complementar en lugar de duplicar los esfuerzos nacionales, la filantropia internacional puede
ayudar a abordar las necesidades no satisfechas y garantizar una distribuciéon mas equilibrada de
los recursos para el desarrollo en México.
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Introduccion

Antecedentes y objetivos de esta investigacion

El sector filantrépico de México ha experimentado un crecimiento notable en las uUltimas décadas. Con la
creacion de grandes fundaciones corporativas y aquellas establecidas por personas de patrimonio
ultraelevado como Carlos Slim, la filantropia privada se ha convertido en una fuente creciente de
financiamiento para el desarrollo social y econdmico del pais. Las fundaciones en México adoptan muchas
formas diferentes. Han surgido para abordar cuestiones que van desde el desarrollo econémico y la
proteccion del medio ambiente hasta los derechos humanos.

A pesar de este crecimiento, aun falta una comprension empirica detallada del tamafio, el volumen de sus
donaciones y los desafios que enfrenta el sector filantropico privado de México. Las investigaciones
previas han utilizado principalmente el registro de datos abiertos del Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) para analizar los ingresos y el financiamiento de los donantes registrados en México (Cemefi,
2023p1; Butcher Garcia-Colin, 20222))." Sin embargo, el registro no se limita a las fundaciones filantrépicas
privadas, sino que también incluye universidades, bibliotecas y organizaciones no gubernamentales
(ONG). Ademas, es incompleto y carece de informacion detallada sobre la distribucion sectorial de los
fondos.

Este informe se centra en las actividades y los patrones de financiamiento de las fundaciones privadas
nacionales que participan en iniciativas de desarrollo. Con este fin, el Centro de Filantropia de la OCDE
recopild y analizé datos primarios de 62 fundaciones,? utilizando una encuesta estandarizada sobre
concesion de subvenciones y una encuesta organizacional, y datos secundarios de la base de datos del
SAT para otras 269 fundaciones. El informe también examina los flujos filantrépicos internacionales de
27 organizaciones transfronterizas activas en México, lo cual proporciona una perspectiva comparativa.

Esta investigacion es parte de una iniciativa mas amplia del Centro de Filantropia de la OCDE destinada
a analizar el papel de la filantropia en las economias emergentes y brindar recomendaciones para abordar
los objetivos cruciales delineados en la Agenda 2030. Estudios anteriores han examinado la filantropia
nacional en la Republica Popular de China, Colombia, India, Nigeria y Sudafrica.

Muestra y metodologia

Este estudio se basa en datos e informacién recopilados de organizaciones filantrépicas mexicanas, asi
como en 14 entrevistas con lideres de fundaciones, académicos y otras partes interesadas entre
septiembre de 2023 y febrero de 2025.

Definiciones y marco muestral

Este estudio define la filantropia privada para el desarrollo como las “transacciones del sector privado
o sin fines de lucro que tienen como objetivo principal la promocién del desarrollo econédmico y el bienestar
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de los paises en desarrollo y que provienen de fuentes propias de las fundaciones, tales como dotaciones;
donaciones de empresas o personas (incluido el financiamiento colectivo); legados; ingresos por regalias;
inversiones (incluidos valores gubernamentales); dividendos; loterias y similares. Ademas, la filantropia
privada para el desarrollo también comprende el financiamiento de investigaciones basicas o aplicadas
que benefician directamente a los paises en desarrollo o de manera indirecta a través de bienes publicos
mundiales” (OCDE, 2021;3)).

Dado que en México no existe una categoria juridica que corresponda a esta definicién, la OCDE creé un
marco muestral de organizaciones que cumplian con los siguientes criterios en el afio de referencia 2021.
Para ser incluida en la muestra, la organizacion debera:

e financiar proyectos u otras organizaciones
e no recibir su financiamiento principal del sector publico

e generar ingresos provenientes de recursos privados por un total aproximado de medio millén de
USD o mas en 2021

e tener como objetivo principal promover el desarrollo econémico y social de México
e tener su sede en México.

Con el fin de verificar los primeros tres criterios, la OCDE se basé en datos a disposicion del publico en el
registro del SAT, mientras que los dos ultimos criterios de elegibilidad se verificaron mediante
investigacion documental, sobre todo a través de los sitios web de las fundaciones. Sin embargo, no todas
las fundaciones en México estan registradas en la base de datos del SAT e, incluso cuando lo estan, la
informacion a disposiciéon del publico sobre sus fuentes de financiamiento suele ser incompleta. Por
consiguiente, la muestra puede excluir de manera involuntaria fundaciones que cumplen dichos criterios
o incluir otras que no los cumplen, lo cual afecta a la precision y representatividad de los resultados.

Respuesta y participacién en la encuesta

La OCDE selecciond 328 organizaciones que cumplen estos criterios, incluidas muchas de las
fundaciones nacionales mas grandes de México. No obstante, debido a que los datos de contacto estaban
incompletos, no estaban disponibles o no estaban actualizados, solo se pudo invitar a participar a
296 organizaciones. De esta muestra inicial, 62 respondieron a la encuesta organizacional y 30 a la
encuesta financiera (Tabla 1.1). Aunque la encuesta a las organizaciones tuvo una tasa de respuesta
relativamente baja — lo que exige cautela a la hora de extraer conclusiones definitivas sobre el sector
filantropico nacional de México — el tamafio total de la muestra es comparable al de los estudios de la
OCDE en otras economias emergentes y ofrece valiosas perspectivas indicativas. Ademas, las
organizaciones encuestadas representan mas de la mitad del total de los desembolsos filantrépicos
nacionales (1 700 millones de USD, a precios constantes de 2023), lo que refleja la concentracion de la
financiacion y refuerza la relevancia de los resultados.

Tabla 1.1. Participacion en la encuesta de la OCDE en México

Encuesta Muestra Invitadas a Participaron Tasa de Datos Total de
total participar respuesta secundarios organizaciones
(informacién de (porcentaje) incluidas
contacto valida)
Organizacional 328 296 62 20.95 N/d 62
Financiera 328 296 30 10.13 298 328
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El contexto socioeconémico en México

Comprender los desafios socioecondmicos de México ayuda a contextualizar el papel del financiamiento
filantrépico privado en el desarrollo nacional del pais. En esta seccion se presenta la evolucion de algunos
indicadores econdmicos clave y se describen los desafios mas urgentes que enfrenta el pais.

A pesar de los importantes avances logrados en la ultima década, México sigue padeciendo una alta
desigualdad de ingresos y pobreza y la informalidad (OCDE, 2024y4;; OCDE et al., 2024(5)). Si bien el
aumento de los salarios minimos y las transferencias gubernamentales han reducido la proporcion de la
poblacién en situacion de pobreza moderada, el nivel sigue siendo alto segun los estandares
internacionales. Ademas, la insuficiencia de ayuda especifica para los mas vulnerables ha mantenido la
tasa de pobreza extrema, que afecta al 7% de la poblacion, casi sin cambios desde 2016 (Grafico 1.1).
En 2020, el 64% de la poblacion de México vivia en hogares donde al menos uno de los principales
perceptores de ingresos tenia un empleo informal, cifra cercana al promedio de América Latina y el Caribe
(64.9%). Sin embargo, la proporcion de hogares totalmente formales (36.0%) sigue estando muy por
debajo de lideres regionales como Uruguay (65.4%) y Chile (59.2%), lo que pone de relieve los
persistentes desafios de la informalidad (OCDE et al., 20245;; OCDE, 2024 4)).

Grafico 1.1. La pobreza moderada ha disminuido, pero la pobreza extrema permanece sin cambios
Porcentaje de personas en situacion de pobreza como porcentaje de la poblacién total
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Nota: Este indicador multidimensional de pobreza del CONEVAL define la pobreza moderada como las personas con ingresos insuficientes
para cubrir necesidades basicas (alimentos, bienes y servicios) y al menos una carencia social. La pobreza extrema se refiere a personas que
no pueden costear alimentos esenciales incluso gastando todos sus ingresos en ellos, junto con al menos tres deficiencias sociales.

Fuente: (CONEVAL, 2022)).

La falta de recursos e infraestructura para una educacion de calidad sigue limitando las oportunidades, en
particular para los grupos vulnerables. México tiene la recaudacion tributaria como proporcion del PIB mas
baja de los paises de la OCDE, de un 17.7%, que también esta por debajo del promedio regional de
Ameérica Latina y el Caribe, del 21.3% (OCDE et al., 2025[7;; OCDE et al., 20245)). A pesar de las urgentes
necesidades de gasto en areas como la educacion, el gasto publico en México es bajo, menos del 30%
del PIB, en comparacién con el promedio de la OCDE, de casi el 50%. Si bien el financiamiento de las
pensiones ha aumentado como porcentaje del PIB, la inversion en educacién ha disminuido. Esta
disminucién es particularmente preocupante dado el severo impacto en los resultados educativos de
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México de uno de los cierres de escuelas por COVID-19 mas prolongados en los paises de la OCDE. Las
disparidades regionales en la calidad de la educacion y las altas tasas de desercidén, con muchos
estudiantes que abandonan el sistema antes de completar la educacion secundaria, siguen
obstaculizando la movilidad social y el progreso econémico (OCDE, 20244)).

La discriminacién de género sigue siendo otro desafio estructural para el desarrollo inclusivo. Segun el
indice de Instituciones Sociales y Género (SIGI) de 2023, la discriminacion contra las mujeres y las nifias
en las instituciones sociales (es decir, la legislacion y las normas y practicas sociales) es relativamente
baja. Los resultados de México en el SIGI estan en linea con el puntaje promedio de América Latina y el
Caribe (22, ambos) y por encima del promedio mundial (30).2 Las reformas juridicas han desempefiado
un papel clave en el avance de la igualdad de género en las instituciones sociales: desde 2019, el
matrimonio infantil esta prohibido sin excepciones vy, tras las modificaciones histéricas de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, desde 2022 existe una proteccion juridica integral
contra todas las formas de violencia de género. Sin embargo, la discriminacion persiste en la practica, ya
que las normas sociales profundamente arraigadas continian determinando la integridad corporal, los
derechos y las oportunidades de las mujeres. Por ejemplo, el 32% de la poblacion piensa que es aceptable
que un hombre golpee a su esposa en ciertas circunstancias y mas de la mitad de la poblacién cree que
los nifios sufren cuando las madres trabajan por un salario (53%) y surgen problemas cuando las mujeres
ganan mas que los hombres (53%). Pese a que en México el 38% de los directivos son mujeres, por
encima del promedio mundial y regional, solo el 15% de las empresas estan dirigidas por ellas. Todavia
hay mucho margen de cambio en lo que se refiere al acceso de las mujeres a puestos de decision. Por
ultimo, siguen existiendo algunas lagunas en la proteccion juridica, entre ellas la desigualdad de derechos
en materia de divorcio, el acceso limitado al aborto seguro y la ausencia de garantias de igualdad salarial.
(OCDE, 2023ys)).

En vista de estos desafios, existe una oportunidad significativa para que la filantropia privada nacional
desempeiie un papel en el financiamiento del desarrollo local. Aunque los recursos filantrépicos son solo
una fraccion de la financiacion gubernamental, pueden impulsar los objetivos de desarrollo mediante el
financiamiento de iniciativas de alto riesgo que los gobiernos pueden tener menos capacidad de apoyar
(OCDE, 20213)). Al ofrecer soluciones y experiencia innovadoras, las organizaciones filantrépicas pueden
actuar como catalizador del desarrollo de México.

El contexto politico y juridico de la filantropia privada en México

México tiene una larga tradicion de donaciones privadas y su sector filantrépico ha experimentado
transformaciones significativas en los ultimos siglos. Si bien la Iglesia catdlica histéricamente jugé un papel
importante en la coordinacion de actividades filantropicas durante el periodo colonial, el movimiento de
secularizacion del siglo XIX condujo al surgimiento de organizaciones benéficas independientes
(Wiepking and Handy, 2015j9)). En el siglo siguiente, bajo la dictadura de Porfirio Diaz y los 71 afios de
gobierno del Partido Revolucionario Institucional (PRI), las actividades filantrépicas presentaron una
estrecha alineacion con las prioridades gubernamentales. Sin embargo, las crisis politicas y econémicas
de finales de la década de 1980 impulsaron al sector a volverse mas auténomo y critico respecto de las
politicas gubernamentales (Wiepking and Handy, 20159}). Desde entonces, la filantropia en México se ha
profesionalizado y ha ampliado su alcance mas alla de la beneficencia tradicional, incluyendo campos
como el medio ambiente y los derechos humanos. Ademas, han surgido numerosas fundaciones
corporativas que actuan como la rama filantrépica social de sus respectivas empresas (OCDE, 2020;10)).

A medida que el sector crecid y se profesionalizd, las fundaciones, junto con la sociedad civil, comenzaron
a abogar por un marco juridico que reconociera su papel en el desarrollo nacional y estableciera una base
para el apoyo publico y la colaboracién con el gobierno. Si bien no existe un marco juridico especifico que
regule las fundaciones, se aprobaron varias leyes para respaldar al “tercer sector” de manera mas amplia.
Por ejemplo, en 2004, después de una década de negociaciones, se aprobo la Ley Federal de Fomento
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a las Actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil (la “ley de fomento”). Esto permite
que las organizaciones benéficas registradas en el Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad
Civil puedan optar a recibir financiamiento gubernamental y estatal. Ademas, el gobierno promulgé
disposiciones fiscales que incentivan la actividad filantropica en el marco de la Ley del Impuesto sobre la
Renta (Becker and Gonzalez Ulloa, 2018;11)).

El marco juridico en materia de filantropia privada esta fragmentado

A diferencia de la mayoria de los demas paises latinoamericanos, México carece de una estructura juridica
unificada para las organizaciones filantrépicas privadas. En su lugar, se rigen por la misma legislacion que
otras organizaciones benéficas y se suelen registrar como Asociaciones Civiles (AC) o Instituciones de
Asistencia Privada (IAP). Otras formas juridicas que adoptan las organizaciones filantrépicas, aunque
menos comunes, incluyen las Instituciones de Beneficencia Privada (IBP) y Asociaciones de Beneficencia
Privada (ABP). Siempre que sigan siendo sin fines de lucro, las AC pueden realizar actividades mas alla
de la beneficencia tradicional, como la defensa de los derechos humanos, la proteccion del medio
ambiente, la investigacion y las iniciativas centradas en sus miembros. Ademas de las fundaciones, esta
forma juridica también se aplica a universidades, museos, clubes deportivos, centros de conocimiento y
otras entidades sin fines de lucro. A junio de 2024, existen alrededor de 43 000 AC en México. Por el
contrario, las IAP se centran exclusivamente en servicios de beneficencia financiados con activos privados
y operan bajo supervisiéon estatal. Esta categoria juridica existe solo en alrededor de la mitad de los
estados mexicanos, con un numero aproximado de 6 000 (ICNL, 2025(12)).

El marco regulatorio del sector filantrépico de México esta, por lo tanto, fragmentado y la supervision esta
dispersa entre multiples sistemas normativos nacionales y estatales. Ademas de la ley federal de fomento
de 2004, 23 de los 32 estados mexicanos han promulgado leyes especificas para apoyar a las
organizaciones benéficas a nivel estatal (Butcher Garcia-Colin, 2022;). Estas leyes no siempre son
compatibles entre si y a veces crean obstaculos burocraticos adicionales para las organizaciones
benéficas. Por ejemplo, en varios estados, las organizaciones benéficas deben registrarse tanto a nivel
federal como estatal y, en el caso de las IAP, en la Junta de Asistencia Privada pertinente. Ademas, el
apoyo que pueden recibir las organizaciones benéficas no es uniforme en todo el pais y depende del
estado en el que estén registradas y tengan su sede (Butcher Garcia-Colin, 2022j2)).

Al igual que muchos otros paises, México estimula la actividad filantropica otorgando exenciones fiscales
a organizaciones benéficas. Esta exencidn se aplica a los ingresos procedentes de donaciones, cuotas
de membresia, intereses bancarios y de la venta o arrendamiento de bienes inmuebles (Council on
Foundations, 202313)). Asimismo, las organizaciones benéficas que cumplen determinados criterios
pueden emitir recibos deducibles de impuestos, incluso para donaciones internacionales de ciertos paises,
como los Estados Unidos. Las corporaciones mexicanas pueden deducirse hasta el 7% de su ingreso
gravable del afio anterior. Este porcentaje es inferior en comparacion con los limites establecidos en la
mayoria de los demas paises de la OCDE con datos disponibles (OCDE, 2020;14)).

Para optar por estos beneficios fiscales, las organizaciones benéficas deben obtener la condicién de
“donatario autorizado” del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), lo que requiere el cumplimiento de
estrictas normas administrativas, operativas y de presentacion de informes. Los donatarios autorizados
deben limitar los costos administrativos a no mas del 5% de sus donaciones (Wiepking and Handy,
2015y9)), adecuar sus estatutos a un modelo estandar proporcionado por el SAT (Council on Foundations,
2023p13)) y presentar solicitudes anuales e informes financieros auditados. Estos requisitos son uniformes,
independientes del tamafio y el presupuesto de una organizacion, lo que puede suponer desafios para
organizaciones mas pequefias con recursos limitados (OCDE, 202014)). EI SAT revisa y renueva esta
condiciéon cada afo, en funcién del cumplimiento de la organizaciéon con sus obligaciones tributarias
(Council on Foundations, 202313)). Si una organizacion pierde esta condicion, tiene un afio para volver a
optar a ella, después del cual debe operar sin el estatus de exencidén de impuestos o transferir sus activos
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a otra entidad apta (Lilly Family School of Philanthropy, 2022(15)). En 2023, menos de una cuarta parte de
las 48 035 organizaciones benéficas registradas en México tenian la condiciéon de donatario autorizado
(Cemefi, 2023 1)).

Los recientes cambios de politica redujeron el apoyo financiero y endurecieron las
normas operativas para la filantropia privada

Desde la eleccion de Andrés Manuel Lopez Obrador en 2018, las relaciones entre el gobierno y el sector
filantrépico se han vuelto cada vez mas tensas. En febrero de 2019, su administracién eliminé todos los
fondos federales para el tercer sector, incluido el Programa de Coinversion Social (PCS), que habia
respaldado a dicho sector en la asistencia a los grupos vulnerables. Ademas, el gobierno disolvié el
Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), un organismo que habia brindado apoyo financiero y
técnico a las organizaciones benéficas (Lilly Family School of Philanthropy, 2022;15)). Por otra parte, el
gobierno ha ampliado los motivos por los cuales una organizacién benéfica puede perder su condicion de
donataria autorizada y realiza mayores esfuerzos de auditoria a través del SAT (Layton, 2020j1e)).

Las reformas de la Ley del Impuesto sobre la Renta también restringieron otras vias de financiamiento
para las fundaciones en México. Una reforma de 2020 de la Ley del Impuesto sobre la Renta revoco la
condiciéon de “donatario autorizado” a las organizaciones benéficas cuyos ingresos provenientes de
actividades no relacionadas con su misién superaban el 50% de sus ingresos totales. La reforma también
puso fin a la exencion del impuesto sobre el valor agregado (IVA) para los donantes autorizados y gravo
con un impuesto sobre la renta a las actividades comerciales no relacionadas que excedan el 10% de los
ingresos anuales (Council on Foundations, 202313)). Otra reforma de 2021 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta impuso un nuevo limite a las donaciones deducibles de impuestos para las personas fisicas. Al
agrupar las donaciones con otras partidas deducibles, como los costos de atencion médica, las
contribuciones a la jubilacion y los intereses hipotecarios, la reforma obliga de forma efectiva a las
personas a priorizar entre estas categorias, con un limite de deduccién general establecido en el 15%
(Council on Foundations, 2023}13)).

En respuesta a los cambios en la politica nacional, varios estados de México han tomado medidas
encaminadas a mitigar su impacto en las organizaciones benéficas. Los estados mexicanos de Jalisco,
Chihuahua y Nayarit, por ejemplo, han adoptado reformas legislativas destinadas a fortalecer y
perfeccionar el marco juridico de las OSC. Las medidas clave incluyen el reconocimiento formal de las
redes y colectivos como actores legitimos de la sociedad civil y la inclusién de las OSC en los procesos
de toma de decisiones presupuestarias que afectan directamente sus operaciones (Council on
Foundations, 2023}13)).

En general, las organizaciones filantropicas de México estan operando en un entorno cada vez mas
restringido, caracterizado por una reduccion del apoyo publico y un marco regulatorio y fiscal mas estricto.
Al mismo tiempo, México enfrenta continuos desafios de desarrollo, muchos de los cuales se intensificaron
aun mas por la pandemia de COVID-19. Estas circunstancias subrayan la importancia de un sector
filantrépico activo que complemente las iniciativas publicas y promueva el desarrollo local.

El Capitulo 2 presenta una visién general de los datos disponibles sobre la filantropia nacional en México
durante el periodo 2020-23, en el que se examina su escala, alcance y distribucidén geografica. Ademas
de determinar los recursos filantrépicos, el capitulo explora los tipos de beneficiarios y grupos objetivos
apoyados por las fundaciones, las estrategias empleadas para compartir informacion y fomentar la
colaboracion, asi como las herramientas utilizadas para medir el impacto. También analiza cémo las
fundaciones se han visto afectadas por la crisis de COVID-19 y las recientes reformas juridicas. El
Capitulo 3 examina los flujos filantrépicos transfronterizos y la ayuda oficial al desarrollo (AOD),
comparando su financiamiento con el de los donantes nacionales. El informe concluye con
recomendaciones en materia de politicas para fortalecer la contribucion de la filantropia nacional a la
agenda de desarrollo de México.
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Notas

' Ademéas de examinar todas las organizaciones de la base de datos, (Butcher Garcia-Colin, 2022()
realiza un analisis adicional de los patrones de ingresos y financiamiento de casi 300 entidades donantes,
definidas como organizaciones que donaron mas de 1 millén de MXN anualmente a cinco o mas
organizaciones de la sociedad civil.

2 Un total de 62 fundaciones completaron la encuesta organizativa, y 29 de ellas también enviaron
respuestas a la encuesta financiera.

3 Las puntuaciones del indice de Instituciones Sociales y Género varian de 0 a 100, donde 0 indica que
no hay discriminacién y 100 indica discriminacion absoluta.
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Z Analisis de las contribuciones
filantropicas nacionales al
desarrollo en México

Panorama de las donaciones filantrépicas nacionales

Aunque los datos sobre filantropia nacional son limitados, México destaca como uno de los paises con un
sector filantropico interno muy activo, segun la encuesta de la OCDE sobre filantropia privada para el
desarrollo (OCDE, 2021p1;). Entre 2020 y 2023, las 328 fundaciones filantropicas nacionales mas grandes
con datos disponibles contribuyeron con un total estimado de 3 400 millones de USD, cifra que supone un
promedio de 859 millones de USD en desembolsos anuales. En este capitulo se examinan sus
donaciones en México y se aporta informacion sobre la concentracion del financiamiento, asi como sobre
las asignaciones sectoriales y geograficas.

La filantropia nacional en México se concentra en unas cuantas grandes organizaciones

Como en la mayoria de las demas economias emergentes, la filantropia interna se concentra en un
pequefio numero de grandes donantes (OCDE, 20211;). Los 10 principales donantes representaron casi
la mitad del financiamiento filantropico desembolsado en México entre 2020 y 2023 (Gréfico 2.1). Un total
de 36 de las 61 fundaciones filantrépicas nacionales se crearon en las décadas de 1990 y 2000 por
empresas privadas. Excepciones notables son la Fundacién Carlos Slim y la Fundacién Gonzalo Rio
Arronte, ambas fundadas por personas de patrimonio ultraelevado. La Fundacion Carlos Slim domina el
panorama filantrépico en México, con desembolsos por mas de 670 millones de USD entre 2020 y 2023.
Fundada en 1986, las actividades de la fundacién abarcan una amplia gama de areas, desde la educacion
y la salud hasta la migracion, la justicia, la cultura y el deporte (Fundacién Carlos Slim, n.d.j2)).
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Grafico 2.1. La Fundacién Carlos Slim es el principal donante en México
Desembolsos filantropicos nacionales, 2020-23, por proveedor
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Nota: Para evitar la doble contabilizacion, se excluyeron todos los flujos financieros dirigidos a otras organizaciones de la muestra.
Fuente: Encuesta financiera de la OCDE y base de datos del SAT.

Un anadlisis de las organizaciones que aportaron datos de manera constante entre 2020 y 2023
(Grafico 2.2) revela una tendencia descendente en los desembolsos totales durante el periodo. Los
desembolsos cayeron durante dos afios consecutivos de mas de 1 000 millones de USD en 2020 a
754 millones de USD en 2021 y 716 millones de USD en 2022, antes de experimentar una modesta

recuperacion a 825 millones de USD en 2023.

Gréfico 2.2. Tendencia a la baja en los desembolsos totales durante el periodo 2020-23

Desembolsos filantropicos nacionales, 2020-23, por afio
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Fuente: Encuesta financiera de la OCDE y base de datos del SAT.
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Esta disminucion general se produjo a pesar de que casi el 60% de las fundaciones de la muestra
aumentaron sus contribuciones durante el mismo periodo. Sin embargo, los aumentos se produjeron entre
las fundaciones mas pequefias, mientras que un numero limitado de grandes donantes redujeron
significativamente sus desembolsos. En particular, la Fundacion Carlos Slim redujo su financiamiento en
torno a la mitad entre 2020 y 2023.

El financiamiento filantropico en México se concentré en un pequefio nimero de
sectores sociales

Entre 2020 y 2023, los tres sectores méas grandes, a saber, otras infraestructuras y servicios sociales,” la
salud y la educacién recibieron mas de 2 400 millones de USD en total, lo que representa casi tres cuartas
partes de todos los desembolsos filantrépicos nacionales, como se muestra en el Grafico 2.3. La mayor
parte del financiamiento, 1 000 millones de USD, se destind a apoyar actividades en otras infraestructuras
y servicios sociales, seguida de 798 millones de USD para la salud y 687 millones de USD para la
educacion. Dentro de estos sectores, el financiamiento se concentré en gran medida en la proteccion
social, los servicios médicos y la educacion general. En cambio, sectores como el agua y el saneamiento,
la proteccion general del medio ambiente y la salud reproductiva recibieron niveles de apoyo
significativamente inferiores.

Grafico 2.3. Los tres sectores principales reciben la mayor parte del financiamiento

Desembolsos filantropicos nacionales, 2020-23, por sector

Millones de USD (constantes de 2023)
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Politicas/programas de poblacion y salud reproductiva

Nota: Mediante una herramienta de clasificacion basada en texto, la mayoria de los codigos de propésito se extrajeron con éxito de la
descripcion del proyecto, lo que permitié utilizar la mayor parte de la muestra para el analisis sectorial.
Fuente: Encuesta financiera de la OCDE y base de datos del SAT.

Dentro del sector con mayor financiamiento, otras infraestructuras y servicios sociales, casi el 80% de los
fondos filantrépicos se asignaron a la proteccién social, que recibié 779 millones de USD entre 2020 y
2023, como se muestra en el Grafico 2.4. Cantidades menores respaldaron la creaciéon de empleo, que
recibié 92 millones de USD, la vivienda de bajo costo, con 34 millones de USD, y una serie de otros
servicios basicos, como actividades culturales y ayuda multisectorial. La distribucién sugiere que los
actores filantrépicos desempefiaron un papel concentrado en el apoyo a la estabilidad de ingresos y los
servicios esenciales para las poblaciones vulnerables.
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Grafico 2.4. La proteccion social representa la mayor parte de los subsectores con mas
financiamiento

Descomposicién por subsectores del sector principal, 2020-23

Millones de USD (constantes de 2023)
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Creacion de empleo -

Vivienda de bajo costo

Cultura y diversidad cultural

Ayuda multisectorial a los servicios sociales basicos P
Fuente: Encuesta financiera de la OCDE y base de datos del SAT.

Los desembolsos anuales a los tres sectores principales siguieron un patrén en general estable entre
2020y 2022, con un aumento notable en el financiamiento a otras infraestructuras y servicios sociales en
2023, como se muestra en el Grafico 2.5. La salud recibio el mayor nivel de apoyo en 2020, pero disminuy6
en los afos siguientes, mientras que el financiamiento de la educaciéon experimenté un aumento modesto.
La disminucion de la financiacion destinada a la salud y el aumento de la financiacion destinada a la
educacion pueden reflejar una reasignacion de recursos en respuesta a la COVID-19 durante los primeros
afos del periodo. A pesar de estos cambios, el apoyo filantrépico siguié concentrado en los mismos tres
sectores durante todo el periodo, y otras infraestructuras y servicios sociales representaron casi la mitad
de los desembolsos totales a estos sectores en 2023.

Grafico 2.5. El financiamiento de los tres sectores principales aumenta en el periodo, excepto el
sector salud

Desembolsos hacia los tres sectores principales, 2020-23, por afio
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Fuente: Encuesta financiera de la OCDE y base de datos del SAT.
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Las prioridades de financiamiento filantrépico variaron considerablemente entre los estados mexicanos,
como se muestra en el Grafico 2.6. La salud fue el sector mas financiado en 19 estados, seguido por otras
infraestructuras y servicios sociales en 11 estados. La educacion fue el sector que mas financiacion recibié
en dos estados, incluida la Ciudad de México, que recibe una parte significativa de la financiacién total,
mientras que, a nivel nacional, se situd entre los tres sectores que mas financiacion recibieron. Esta
distribucion pone de relieve la prioridad generalizada que se concede a la salud en gran parte del pais,
pero también confirma la importancia de la educacion.

Grafico 2.6. La salud es el sector con mayor financiamiento en la mayoria de las entidades
federales

Sector principal por desembolsos, 2020-23, por estado

-

Sector principal por estado

Educacion (2 estados)
Gobiemo y sociedad civil (1 estado)
Salud (19 estados)

Oftras infraestructuras y servicios sociales (10 estados)

Nota: Si bien el sector de “otras infraestructuras y servicios sociales” recibe el mayor nivel de financiamiento en general, el sector de la salud
es el mas financiado en casi el doble de estados.
Fuente: Encuesta financiera de la OCDE y base de datos del SAT.

A nivel de subsector, los patrones de financiamiento mostraban mayor fragmentacién y diferenciacion
local, como se muestra en el Grafico 2.7. La proteccidn social fue el subsector con mayor financiamiento,
situado a la cabeza en 10 estados. Los servicios médicos y la creacion de empleo recibieron prioridad en
5 estados, mientras que la asistencia alimentaria y la participacion democratica ocuparon el primer lugar
en 3 estados cada uno. Esta diferencia contrasta con los patrones de financiamiento a nivel nacional,
donde un pequefio numero de sectores dominaba los desembolsos generales. La distribucion sugiere que
las fundaciones adaptaron sus estrategias para abordar vulnerabilidades especificas y brechas
institucionales a nivel subnacional. Esta alineacion con las necesidades y prioridades locales refleja los
principios basicos del desarrollo con liderazgo local, segun el cual la toma de decisiones y la asignacion
de recursos son determinadas por actores con conocimiento directo de los contextos comunitarios.
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Grafico 2.7. Los servicios médicos son el subsector con mayor financiamiento en la mayoria de las
entidades federales

Subsector principal por suma de desembolsos, 2020-23, por estado

Subsector principal por estado

Asistencia alimentaria

Ayuda multsectorial

Creacion de empleo

Infragstructura basica de salud

Participacion democratica y sociedad civil

Proteccion social

Servicios médicos

Vivienda de bajo costo

Nota: Los cddigos de propdsito se extraen mediante una herramienta de categorizacion basada en texto para obtener el nivel mas detallado de
clasificacion sectorial. Clasificacion disponible en Estadisticas de financiacion del desarrollo: recursos para la elaboracién de informes. México
esta compuesto por 32 entidades federales, entre ellas 31 estados y la Ciudad de México (OCDE, 20243)).

Fuente: Encuesta financiera de la OCDE y base de datos del SAT.
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Recuadro 2.1. Estimacion de la asignacion sectorial de fondos mediante un algoritmo de
aprendizaje automatico basado en texto

Identificar la asignacion sectorial del financiamiento filantrépico en México es dificil. Solo unas pocas
organizaciones aportaron informacién sectorial detallada a través de la encuesta financiera de la
OCDE, y la base de datos del SAT carece de campos estandarizados sobre el destino sectorial de los
flujos financieros. Sin embargo, la base de datos del SAT incluye un titulo o descripcion del proyecto
para cada transaccion registrada (denominada Concepto), junto con un campo denominado Sector
beneficiado. En la practica, muchas organizaciones utilizan este Ultimo campo para indicar el grupo
demografico objetivo (por ejemplo, “jévenes”) en lugar del sector (por ejemplo, “salud”).

La OCDE, con el apoyo financiero de la Comision Europea, desarrollé una herramienta de clasificacion
basada en texto para asignar codigos de propésito especificos del sector a las transacciones
individuales. Este sistema se aplico a la base de datos del SAT con el fin de solucionar la ausencia de
informacion estandarizada especifica del sector. En concreto, la OCDE utilizé el algoritmo de
aprendizaje automatico supervisado ModernBERT (Modern Bidireccional Encoder Representations
from Transformers) para analizar el texto tanto del titulo o la descripcidon del proyecto como del
beneficiario informado. El modelo fue entrenado previamente con datos histéricos del conjunto de datos
de Filantropia Privada para el Desarrollo de la OCDE (2013-2019). A fin de mejorar la precision, las
descripciones del proyecto se tradujeron del espafiol al inglés utilizando Google Translate antes de la
clasificacion. EI modelo tuvo un excelente desemperio (logré una micropuntuacion F1 de 0.80 en el
conjunto de validacion) y todos los codigos de propésito asignados fueron revisados y corregidos con
posterioridad de forma manual cuando fue necesario.

El financiamiento esta muy concentrado en las zonas urbanas

La distribucién geogréfica del financiamiento filantrépico nacional en México refleja patrones observados
en otras economias emergentes, como la Republica Popular de China, Colombia e India (OCDE, 20234j;
OCDE, 20215; OCDE, 20196)). El financiamiento esta muy concentrado en unas pocas regiones urbanas
y con alta densidad de poblaciéon. Entre 2020 y 2023, la Ciudad de México recibié 780 millones de USD,
la mayor cantidad a nivel nacional (Grafico 2.8). Esto equivale a casi 90 USD per cépita, cifra muy superior
a las asignaciones en otras regiones, que van desde los 17 USD per capita (Sinaloa) hasta los 42 USD
per capita (Nuevo Ledn). La gran entrada de fondos puede estar asociada a la concentracién de
fundaciones con sede en la Ciudad de México. Un patrén similar se observa en Nuevo Ledn, uno de los
estados mas ricos de México por PIB per capita. Este estado recibe la segunda mayor cantidad de
financiamiento per capita. Varios donantes importantes, como la Fundacion FEMSA, tienen su sede en
Monterrey, la capital del estado, y dirigen principalmente su apoyo al area metropolitana circundante.
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Grafico 2.8. La Ciudad de México recibe la mayor parte del financiamiento nacional

Estimacion del financiamiento filantrépico per capita, por estado

Estado USD per capita Porcentaje
Ciudad de México 89 20

Nuevo Leén 42 9

Morelos 24 5
Chihuahua 23 5
Yucatan 18 4

Sinaloa

Nota: Se recomienda precaucion ya que casi un tercio del financiamiento interno total no se puede asignar por estado debido a la falta de un
enfoque geogréfico o de datos.
Fuente: Encuesta financiera de la OCDE y base de datos del SAT.

El financiamiento filantropico nacional tiene dificultades para llegar a las regiones mas
pobres

Los datos muestran una compleja interaccion entre los niveles de pobreza y la asignacion de recursos
filantropicos. Varios estados mexicanos con alta incidencia de pobreza, pero menor densidad de
poblacién, como Chiapas, Guerrero y Oaxaca, reciben solo niveles medios de apoyo, tanto en total como
per capita. Este patrén se ve confirmado por una regresiéon con alcance descriptivo, realizada con datos
mas detallados a nivel municipal, que sugiere que los recursos filantropicos tienen dificultades para llegar
a las zonas con las tasas de pobreza mas elevadas. Como se ilustra en el Grafico 2.9, existe una relacion
ligeramente negativa entre la incidencia de la pobreza, medida por el indice de Pobreza Multidimensional
(CONEVAL, n.d.in)), y el financiamiento per capita. Esto sugiere que, de promedio, los municipios con
mayores niveles de pobreza tienden a recibir menos apoyo filantrépico. La proporcién de variacién
explicada por el modelo es baja (R2 inferior al 5%), lo que sugiere una relacion compleja entre la
asignacion de fondos y los niveles de pobreza. La correlacion negativa estimada puede reflejar obstaculos
a la asignacion, como los retos logisticos a los que se enfrentan las fundaciones para llegar a zonas
rurales y de baja densidad, asi como la influencia del crimen organizado en algunos contextos, lo que
aumenta el riesgo operativo para las organizaciones locales.
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Grafico 2.9. El financiamiento per capita es ligeramente inferior en los municipios mas pobres

El diagrama de dispersion muestra la correlacion entre la pobreza multidimensional y el financiamiento per capita
estimado, 2020-23
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Nota: Los municipios que recibieron mas de 50 USD per capita entre 2020 y 2023 no se muestran en el gréafico.
Fuente: Base de datos del SAT y (CONEVAL, n.d.p7).

Implementacion de las donaciones filantréopicas nacionales

La encuesta organizacional de la OCDE ofrece informacién valiosa sobre como operan los actores
filantrépicos en México, sus redes y los principales desafios que enfrentan. La lista completa de las
62 organizaciones participantes se proporciona en el Anexo A.

Los encuestados reflejan la diversidad del sector filantrépico

Las organizaciones que respondieron a la encuesta ilustran la diversidad del sector filantrépico en México.
Las fundaciones mixtas, aquellas que implementan actividades y otorgan subvenciones a otras entidades,
constituyeron alrededor del 40% de la muestra (Grafico 2.10). Otros encuestados fueron organizaciones
intermediarias (23%), fundaciones de mera implementacion (31%) y un numero limitado de entidades
dedicadas exclusivamente a otorgar subvenciones (6%).
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Grafico 2.10. Dos de cada cinco encuestados combinan la concesion de subvenciones con la
ejecucion de proyectos

Modo de funcionamiento autoevaluado
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Ejecucion sin recursos propios _ 8

Concesion de subvenciones

1

Nota: Respuesta a la pregunta “; Qué rol describe mejor su organizaciéon?”. Las organizaciones podian elegir una opcion.
Fuente: Encuesta organizacional de la OCDE.

Cabe destacar que 8 organizaciones de implementacién sin recursos financieros propios y
14 organizaciones intermediarias completaron el cuestionario a pesar de que, debido a la falta de recursos
privados propios, no cumplen estrictamente los criterios de inclusion del estudio. Con el fin de proporcionar
una comprension de las estrategias y los desafios organizacionales en el panorama filantrépico general
de México, sus respuestas se incluyen en el andlisis.? Ademas de estos tipos de organizaciones,
numerosas empresas contribuyen al desarrollo de México a través de iniciativas de responsabilidad social
empresarial (RSE), que no estan contempladas en este estudio (véase el Recuadro 2.2).
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Recuadro 2.2. Responsabilidad social empresarial en México

La responsabilidad social empresarial (RSE) en México ha evolucionado desde sus raices filantropicas
a una practica mas estructurada y alineada con los negocios. La RSE, que tradicionalmente se
centraba en donaciones caritativas y apoyo a la comunidad, se esta integrando cada vez mas en las
estrategias corporativas, en particular entre las grandes empresas que responden a las cambiantes
expectativas de las partes interesadas y a los estandares mundiales de sostenibilidad.

La RSE en México se suele enfocar en la educacion, la sostenibilidad ambiental y el desarrollo
comunitario (Lozano, Ehrlich and Leal, 20055). Las empresas informaron de que la RSE ayuda a
mejorar la competitividad, fomentar la innovacion y generar confianza con los consumidores, en
especial cuando se abordan desafios sociales o0 ambientales persistentes (AMN, 2023q)). La creciente
adopcion de marcos ambientales, sociales y de gobernanza (ASG) ha alentado aun mas a las
empresas a alinear las iniciativas de RSE con resultados de sostenibilidad mensurables, incluida la
participacion en indices de informes voluntarios como el indice de Sustentabilidad de la Bolsa Mexicana
de Valores (ICLG, 2025}10)).

Cemex, una de las multinacionales mas grandes de México, ilustra un enfoque estratégico de la RSE.
En lugar de operar a través de una fundacion separada, la empresa integra objetivos sociales
directamente en sus operaciones. Su programa insignia “Patrimonio Hoy” ayuda a familias de ingresos
bajos a mejorar sus viviendas mediante planes de ahorro, asesoria técnica y acceso a materiales de
construccion (Cemex, 2023p11)). Otras iniciativas se centran en la formacion profesional y la
construccion con bajas emisiones de carbono, lo que refleja un énfasis creciente en los objetivos
climaticos y la infraestructura inclusiva. La capacidad de la empresa para movilizar cadenas de
suministro, experiencia técnica y alianzas locales también le ha permitido apoyar la planificacion de la
recuperacion y la resiliencia ante desastres, de forma que complementa los servicios publicos (Cemex,
2023(12)).

Ademas de la diversidad en el tipo de organizacion, los encuestados también difieren significativamente
en términos de tamafio y experiencia. Si bien la mayoria de las organizaciones son de tamafio mediano
(emplean entre 10 y 99 personas), 10 organizaciones informaron de que cuentan con mas de
100 empleados y 2 emplean a mas de 500 personas (Grafico 2.11). La mayoria de las organizaciones se
establecieron en la década de 1990 o después, lo que refleja la tendencia nacional mas amplia de
expansion e institucionalizacién dentro del sector filantrépico a fines de la década de 1980 (Grafico 2.12).
Un caso notable es la Fundacién Nacional Monte de Piedad, cuyo afio de fundacién, 1775, la convierte
en una de las instituciones filantropicas mas antiguas de México. Aunque en un principio se cre6 para
ofrecer préstamos a bajo interés y frenar las practicas crediticias abusivas, continda impulsando su misién
social a través de servicios financieros y apoyo sostenido a las organizaciones de la sociedad civil. A
diferencia de la mayoria de las fundaciones, opera gracias a un modelo autosuficiente en el que los
ingresos de su red nacional de servicios de préstamos de empefio a bajo interés se utilizan para financiar
subvenciones y alianzas con organizaciones de la sociedad civil, eliminando la necesidad de recaudacion
de fondos externos (Nacional Monte de Piedad, 202313)).
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Grafico 2.11. Los encuestados varian significativamente en tamafio
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Nota: Respuesta a la pregunta “; Cuantas personas trabajaron a tiempo parcial o completo en la organizacion en cada uno de los siguientes
periodos?”. El grafico muestra los resultados agregados para el afio 2022.
Fuente: Encuesta organizacional de la OCDE.

Grafico 2.12. La mayoria de las organizaciones se establecieron después de 1990

Afio de la primera constitucion legal
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Nota: Respuesta a la pregunta “; En qué afio se constituy6 legalmente la organizacidn por primera vez?”.
Fuente: Encuesta organizacional de la OCDE.
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Si bien el uso de instrumentos financieros es limitado, las organizaciones mexicanas
brindan una serie de apoyos no financieros

Existe un creciente reconocimiento del potencial que tienen los actores filantrépicos de participar en un
financiamiento mas diversificado y estratégico que vaya mas alla de las subvenciones tradicionales para
mejorar la eficacia de sus alianzas y catalizar fuentes adicionales de financiacién comercial. Este enfoque
implica adaptar los instrumentos financieros con el fin de que coincidan mejor con las necesidades y
capacidades especificas de las organizaciones asociadas (OCDE, 20211).

A pesar de este potencial, la participacion filantropica privada en México sigue siendo en gran medida
conservadora en su distribucién del capital. Entre las organizaciones encuestadas, la gran mayoria
proporciona donaciones en especie y en efectivo (Grafico 2.13). Aproximadamente un tercio de la muestra
también concede subvenciones de contrapartida y premios o ayudas. Sin embargo, la adopcion de
mecanismos financieros innovadores mas complejos sigue siendo extremadamente limitada: solo una
organizacion de la muestra informo de que ofrece préstamos y ninguna ofrece garantias.

Grafico 2.13. Las organizaciones mexicanas rehuyen el apoyo financiero no tradicional

Namero de fundaciones
0 5 10 15 20 25 30 35

30

Donaciones en especie
Donaciones en efectivo

Solo ejecucion de proyectos
Subvenciones de contrapartida
Premios/ayudas

Préstamos

Otros

Ninguno de los anteriores

Nota: Respuestas a la pregunta “; Qué tipo de apoyo financiero proporciona su organizacion a sus beneficiarios?”. Las organizaciones podian
elegir mltiples opciones.
Fuente: Encuesta organizacional de la OCDE.

Mas alla de las contribuciones financieras, los encuestados informaron de que habian implementado una
serie de iniciativas de apoyo no financiero para sus beneficiarios (Grafico 2.14). El respaldo al seguimiento
y la evaluacion fue el mas comun, citado por casi un tercio de las organizaciones. Alrededor de una cuarta
parte de los encuestados también mencionaron con frecuencia el acceso a redes de donantes, la
elaboracién de teorias de cambio y el fortalecimiento de la capacidad administrativa. Menos
organizaciones ofrecieron apoyo en materia de recaudacion de fondos estratégicos o de comunicacion.
Ademas, 29 de las 62 organizaciones informaron de que brindaban “otras” formas de apoyo no financiero.
Estas incluyen capacitacion y educacion (por ejemplo, desarrollo de competencias, emprendimiento y
programas escolares); apoyo psicosocial y emocional (por ejemplo, asesoramiento, actividades
recreativas y resolucién de conflictos); asistencia organizativa y juridica (por ejemplo, monitoreo de
proyectos, formaciéon en RSE y orientacion juridica); ayuda en infraestructura y material (por ejemplo,
salas de estudio y equipos donados) y desarrollo comunitario centrado en el liderazgo de base, el
aprendizaje holistico y las cadenas de valor.
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Grafico 2.14. Los encuestados informaron de que se les ofrecia una amplia gama de apoyo no
financiero
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Nota: Respuestas a la pregunta “;Qué tipo de apoyo no financiero proporciona su organizacion a sus beneficiarios?”. Las organizaciones
podian elegir multiples opciones.
Fuente: Encuesta organizacional de la OCDE.

La mayoria de los encuestados se dirigen a los jovenes y a las personas en situacion de
pobreza

La mayoria de los encuestados asignan sus recursos a varios grupos demograficos, y los jévenes y las
personas en situacion de pobreza surgen como grupos destinatarios clave (Grafico 2.15). En torno a dos
tercios de los encuestados dicen que apoyan a nifios y jovenes, y mas de la mitad destinan su
financiamiento a personas en situacion de pobreza. En cambio, las personas mayores reciben
comparativamente poca atencidon: menos de 1 de cada 3 encuestados las identifica como un grupo
prioritario. El origen étnico y el género parecen desempefiar un papel mas limitado en la seleccion de
beneficiarios, ya que solo alrededor de un tercio de los encuestados respondi6 que la seleccidn se realiz6
en funciéon de esas caracteristicas. Menos de un tercio de los encuestados apoya a las poblaciones
indigenas y, si bien las mujeres tienen una probabilidad ligeramente mayor de recibir apoyo que los
hombres, la focalizacion en cuestiones de género sigue siendo, hasta cierto punto, poco frecuente en la
muestra.
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Grafico 2.15. Las organizaciones mexicanas se enfocan en jovenes y personas en situacion de
pobreza
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0 20 40 0 20 40

Jovenes (15-29) : 39 Pobreza (extrema) '
Nif 1 Con discapacidad
ifios (5-15) 3 Con enfermedades cronicas
Adultos (30-64) 24 Afectados por emergencias
Primera infancia (0-5) 23 M|grra_ntes 0 refggladqs
Victimas de violencia
Personas mayores (65+) 18 Desempleado/empleo informal
Sin seleccis dad Otros
In seleccion por eda 20 Sin seleccion por situacién socioeconémica

Por origen étnico Por género
0 20 40 60 0 10 20 30 40 50
Indigena 18 Mujeres 19
Afromexicano 8 Hombres 16
Grupos religiosos M 8
Otros
Otros
Sin seleccion por origen étnico 39 Sin seleccion por género 40

Nota: Se pidié a las organizaciones que identificaran sus grupos demograficos objetivo. Las organizaciones podian elegir mltiples opciones.
Fuente: Encuesta organizacional de la OCDE.

Los encuestados informaron de que trabajaron en colaboraciéon

El cofinanciamiento es una practica comun entre las organizaciones filantrépicas en México. Las
organizaciones financian iniciativas conjuntas por varias razones, desde ampliar un programa especifico
hasta reunir fondos para abordar un problema que un solo donante no puede atender por si solo (OCDE,
2021p13). La mayoria de los encuestados (35 organizaciones de 62, o el 57%) cofinanciaron al menos un
proyecto con otra organizacion entre 2016 y 2022. Quienes colaboran tienen una red establecida y la
mayoria participa en mas de cinco iniciativas conjuntas. Cabe destacar que no existe correlacion entre el
tamafo de una organizacion en términos de financiamiento y el nimero de colaboraciones: tanto los
encuestados grandes como los pequefios informaron de que contaban con un nimero similar de socios
(véase el Grafico 2.16).
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Grafico 2.16. La mayoria de los encuestados colaboran a través de redes establecidas
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Nota: En funcion de las respuestas de 62 organizaciones que informaron de manera voluntaria sobre si cofinanciaron operaciones. Cada nodo
representa una organizacion filantrépica y cada enlace representa una conexién con otra organizacion, que puede ser otro donante privado u
otros socios, incluidos gobiernos y organizaciones de implementacion. Las grandes organizaciones son los 10 mayores donantes que
completaron la encuesta organizacional. Los nodos no conectados representan organizaciones que no se cofinancian.

Fuente: Encuesta organizacional de la OCDE.

Cuando se les pregunta sobre las barreras al cofinanciamiento, tanto los encuestados que forman parte
de una colaboraciéon como los que no lo hacen citan obstaculos similares. Alrededor de un tercio de los
encuestados enfrenta dificultades para encontrar socios con objetivos alineados, lo que refleja una mayor
falta de conciencia y transparencia sobre las prioridades filantrépicas. Una cuarta parte de las
organizaciones encuestadas mencioné la carga de recursos (tiempo, recursos financieros y humanos)
que supone coordinar recursos entre varias organizaciones como un factor disuasorio (Grafico 2.17).

Grafico 2.17. Las organizaciones en México enfrentan dificultades para encontrar socios con
intereses comunes

Numero de fundaciones
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Nota: Respuesta a la pregunta “; Cuéles son los principales obstaculos que ha encontrado su organizacién para cofinanciar actividades?”. Las
organizaciones podian elegir multiples opciones.
Fuente: Encuesta organizacional de la OCDE.

FILANTROPIA PRIVADA PARA EL DESARROLLO EN MEXICO (EDICION REVISADA) © OCDE 2026



|35

Mas alla de cofinanciar proyectos, los encuestados involucran a una serie de partes interesadas en el
disefio y la implementacion de sus proyectos, aunque en distintos grados (Grafico 2.18). Los enfoques
participativos son comunes entre las organizaciones, y la mayoria de los encuestados (41 organizaciones
de las 55° que respondieron la pregunta, o el 75%) informaron de que siempre involucran a los
beneficiarios durante las fases de disefio e implementacion de sus proyectos. La colaboracién con otros
donantes y organizaciones no gubernamentales (ONG) también esta relativamente extendida: en torno a
tres cuartas partes de los encuestados indican una interaccion frecuente o constante con estos actores.
Por el contrario, -la cooperacion con las instituciones publicas, en especial a nivel federal, sigue siendo
limitada. Mas de dos tercios de los encuestados informaron de que rara vez o nunca participan con
organismos del gobierno federal u otras agencias gubernamentales en el disefio e implementacion de sus
proyectos.

Grafico 2.18. La colaboracion con el gobierno es limitada
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Nota: Respuesta a la pregunta “; En qué medida su organizacién involucra a los siguientes actores en el disefio o implementacion de un
proyecto?”. Las organizaciones podian elegir una frecuencia por cada parte interesada.
Fuente: Encuesta organizacional de la OCDE.

Cuando se pregunté cdmo se podria mejorar la colaboracion entre las organizaciones y otros actores del
desarrollo, mas de dos tercios de los encuestados identificaron una mayor transparencia como un factor
muy importante, mientras que el resto lo consideré importante. De manera similar, casi todos los
encuestados consideraron que la reduccion de las barreras burocraticas era muy importante o importante.
Cabe destacar que estos dos factores se consideraron mas importantes que otras medidas, como el
aumento de los incentivos fiscales o la creacion de plataformas de dialogo (Grafico 2.19).
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Grafico 2.19. Mas transparencia y menos burocracia podrian fomentar la colaboracion
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Nota: Respuesta a la pregunta “;Cémo se puede mejorar la colaboracion entre organizaciones y otros actores del desarrollo (gobiernos,
beneficiarios, ONG, etc.)?”. Las organizaciones podian elegir un nivel de importancia por elemento.
Fuente: Encuesta organizacional de la OCDE.

El intercambio de informacidn sigue siendo limitado a pesar del creciente uso de
herramientas de seguimiento y evaluacion

La transparencia aun no es la norma en el sector filantrépico mexicano (Grafico 2.20). Si bien casi dos
tercios de los encuestados informaron de que publican informes anuales o evaluaciones del desempefio
organizacional, la profundidad y la calidad de la informacién divulgada varian considerablemente. Menos
de la mitad de las organizaciones encuestadas publican estados financieros auditados y una proporcion
aun menor revela sus estrategias de concesion de subvenciones, informaciéon sobre los procesos de
concesion y planes estratégicos. Cabe destacar que seis organizaciones informaron de que no comparten
con el publico informacion de este tipo.

A pesar de que el gobierno no cuenta con una obligacion vinculante de presentacion de informacion, se
fomenta la transparencia a través de iniciativas como la Acreditacién en Institucionalidad y Transparencia
del Centro Mexicano para la Filantropia (CEMEFI), que promueve la credibilidad y la rendicién de cuentas
en el sector (Cemefi, 2021(141). Al mismo tiempo, la Ley General de Transparencia promulgada en 2015
exige que las organizaciones que reciben fondos publicos revelen informacién relevante. Sin embargo, la
ejecucion y el cumplimiento siguen siendo desiguales entre los estados (Garcia, 2020;15)). Como resultado
de ello, la publicacion regular de datos financieros e informacion sobre el nivel de subvenciones sigue
siendo limitada.
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Grafico 2.20. Falta transparencia en varios ambitos
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Nota: Respuesta a la pregunta “;Qué informacion sobre su organizacién estd disponible en el sitio web u ofras fuentes publicas?”. Las
organizaciones podian elegir multiples opciones.
Fuente: Encuesta organizacional de la OCDE.

Los encuestados informaron de que hacian seguimiento y evaluaban de manera regular sus programas,
aunque con diferencias en la complejidad del método empleado (Grafico 2.21). Los informes de campo,
la retroalimentacion de los beneficiarios y las evaluaciones de procesos son los que mas se implementan,
ya que los utilizan mas de dos tercios de las organizaciones para todos los proyectos, seguidos de las
evaluaciones de necesidades y el disefio de las intervenciones. En torno a la mitad y un tercio de las
organizaciones, respectivamente, utilizan enfoques de mayor exigencia técnica, como las evaluaciones
de rentabilidad y de impacto.

Grafico 2.21. La mayoria de los encuestados supervisan y evaltan su trabajo
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Nota: Respuesta a la pregunta “Desde 2019, ¢ con qué frecuencia su organizacion ha aplicado los siguientes métodos de evaluacién a sus
donaciones o proyectos?”. Las organizaciones podian elegir una frecuencia por método.
Fuente: Encuesta organizacional de la OCDE.
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Si bien las evaluaciones filantrépicas pueden brindar informacién valiosa para fundamentar las politicas
publicas y a otros actores, (OCDE, 20211;) dos tercios de los encuestados dijeron que enfrentan desafios
a la hora de convertir los resultados de esas evaluaciones en influencia o acciones significativas.
(Gréafico 2.22). Por el contrario, muchos menos encuestados informaron sobre desafios en el uso de las
evaluaciones para fortalecer las estrategias organizacionales (21%) o compartir conocimientos con los
socios (17%). La capacidad de realizar evaluaciones de alta calidad esta estrechamente vinculada a los
recursos financieros: casi la mitad de los encuestados tienen dificultades para conseguir financiamiento
suficiente destinado a las actividades de evaluacion. Las organizaciones mas grandes tienen mas
probabilidades de invertir en sistemas formales y personal especializado, lo que permite una evaluacion
sistematica. En cambio, las organizaciones mas pequenas a menudo dependen de herramientas basicas
y enfrentan restricciones de capacidad y personal que limitan los esfuerzos de evaluacién sostenidos
(Cemefi, 2023116); Cruz Hernandez, 202417).

Grafico 2.22. Las organizaciones enfrentan desafios a la hora de aprovechar las evaluaciones para
fundamentar las politicas publicas
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Nota: Respuesta a la pregunta “;Cuales son los desafios mas importantes que enfrenta su organizacion en términos de seguimiento y
evaluacion?”. Las organizaciones podian elegir un nivel de dificultad por desafio.
Fuente: Encuesta organizacional de la OCDE.

La mayoria de los encuestados se vieron afectados por cambios normativos, mientras
que la pandemia de COVID-19 no pareci6 tener efectos duraderos en las operaciones y
estrategias de las organizaciones

Como se ha sefialado mas atras, la administracion del Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena)
del expresidente Obrador alter6 de manera significativa el marco regulatorio para las fundaciones en
México. La mayoria de los encuestados afirmaron haberse visto afectados, aunque en distintos grados
(Grafico 2.23). Los cambios en el tratamiento fiscal de las donaciones tuvieron el mayor efecto, ya que
muchas organizaciones dependen en gran medida de esta fuente de ingresos. La mayoria de las
organizaciones también se vieron afectadas por el aumento de los criterios para revocar el estatus de
donatario autorizado, necesario para recibir donaciones deducibles de impuestos. En menor medida,
también les perjudicé que las donaciones pasaran a encuadrarse en otras deducciones personales. En
cambio, la reduccién del apoyo publico, como el fin del INDESOL y del Programa de Coinversion Social,
afecté a menos organizaciones.
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Grafico 2.23. Los encuestados enfrentan desafios a la hora de aprovechar las evaluaciones para
fundamentar las politicas publicas
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Nota: Respuesta a la pregunta “;En qué medida han afectado a su organizacion los siguientes cambios normativos recientes?”. Las
organizaciones podian elegir un nivel de impacto por elemento.
Fuente: Encuesta organizacional de la OCDE.

En paralelo a estos cambios normativos, las organizaciones mexicanas tuvieron que adaptarse a los
desafios de la pandemia de COVID-19, que causo6 estragos en el pais a partir de febrero de 2020. La
pandemia se cobré la vida de mas de 300 000 personas (Worldometer, 20251s)). Alrededor de un tercio
de los encuestados inform¢ tanto de una reduccion del presupuesto operativo como de problemas de
salud mental entre su personal. Ademas, casi una cuarta parte de los encuestados redujo el tamafio de
su plantilla y en torno a una sexta parte tuvo que lidiar con la muerte de miembros del personal.

Sin embargo, como se muestra en el Grafico 2.24, los efectos de la pandemia de COVID-19 en las
operaciones y las estrategias fueron en gran medida temporales. Si bien el 29% de los encuestados
reasignd temporalmente recursos a programas relacionados con la COVID-19 y el 22% aumentd sus
presupuestos anuales, solo el 14% mantuvo estos niveles de gasto mas elevados. Una proporcion similar
informé de una reducciéon permanente en sus presupuestos. El cambio a largo plazo méas notable
reportado fue la creacidon de nuevas conexiones entre beneficiarios y donantes, citado por el 20% de los
encuestados.
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Grafico 2.24. La mayoria de las respuestas a la pandemia de COVID-19 fueron temporales
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Nota: Respuesta a la pregunta “; Como ha afectado la pandemia de COVID-19 a la estrategia de su organizacién?”. Las organizaciones podian
elegir una respuesta por elemento.
Fuente: Encuesta organizacional de la OCDE.

Notas

' El sector de “otras infraestructuras y servicios sociales” (cédigo 160) del CAD de la OCDE incluye la
proteccion social (16010), que abarca las pensiones, el bienestar y el apoyo a grupos vulnerables; la
creacién de empleo (16020); la politica de vivienda y la vivienda de bajo costo (16030, 16040); y la ayuda
multisectorial para servicios basicos (16050). También comprende la cultura y la recreacion (16061), el
desarrollo de la capacidad estadistica (16062), el control de estupefacientes (16063), la mitigacion social
del VIH/Sida (16064), los derechos laborales (16070) y el didlogo social (16080) (OCDE, n.d.j19)).

2 Su inclusién no alterd significativamente los hallazgos principales.

3 De la muestra total de 62 fundaciones, 55 respondieron a esta pregunta. Los porcentajes se basan en
estos encuestados.
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Filantropia Internacional y ODA para
el desarrollo en México

Filantropia internacional para el desarrollo

Ademas de los recursos nacionales, México recibe un importante apoyo de la filantropia transfronteriza y
es uno de los principales receptores de donaciones transfronterizas en América Latina en términos
absolutos. Sin embargo, al igual que en India y la Republica Popular China, el financiamiento filantrépico
nacional supera con creces la internacional. Este capitulo examina el apoyo internacional a México
utilizando datos de alrededor de 40 importantes fundaciones que informan de manera periédica al Sistema
de Notificacion de los Paises Acreedores (CRS) de la OCDE. De ellos, 27 otorgaron financiamiento a
México entre 2020 y 2023.

La filantropia transfronteriza se concentra principalmente en organizaciones con sede
en los Estados Unidos

Entre 2020 y 2023, 27 fundaciones filantrépicas internacionales aportaron un total de 274 millones de USD
(desembolsos a precios constantes de 2023) a México. Tras una caida de 67.4 millones de USD en 2020
a 61.9 millones de USD en 2021, el financiamiento filantrépico internacional aumenté hasta 73.1 millones
de USD en 2022 y 71.6 millones de USD en 2023. Este aumento se debe en gran medida a la Fundacién
LEGO, que incrementd de manera significativa su financiamiento a la educacion en México, de
1.22 millones en 2021 a 27 millones de USD en 2023.

El financiamiento filantrépico internacional destinado a México estd muy concentrado en un numero
limitado de fundaciones. Los cuatro mayores donantes aportaron mas de la mitad del financiamiento. La
Fundacién Ford proporcion6 la mayor parte, 50.9 millones de USD, lo que representa casi una quinta parte
del total del financiamiento filantrépico transfronterizo (Grafico 3.1). Con excepcion de la Fundacion LEGO
(35.1 millones de USD) y la Children's Investment Fund Foundation (10.4 millones de USD), que tienen
su sede en Dinamarca y el Reino Unido, respectivamente, casi todas las fundaciones transfronterizas con
donaciones significativas remitidas a México tienen su sede en los Estados Unidos.
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Grafico 3.1. La filantropia transfronteriza destinada a México esta dominada por fundaciones con
sede en los Estados Unidos
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Nota: Algunas fundaciones, incluidas la Conrad N. Hilton Foundation, las fundaciones de Open Society, el Bezos Earth Fund y la Bloomberg
Family Foundation, no comunicaron los datos de todos los afios del periodo, lo cual puede afectar los resultados.
Fuente: Sistema de Notificacion de los Paises Acreedores del CAD de la OCDE.

México es uno de los mayores receptores de financiamiento filantropico transfronterizo de la regién de
América Latina y el Caribe (ALC), solo superado por Brasil y Colombia (Grafico 3.2)." Sin embargo, al
ajustarlo por tamafo de la poblacion, el financiamiento filantrépico internacional per capita de México es
significativamente menor que el de la mayoria de los demas paises de ALC, incluidos Colombia, Guyana
y Guatemala, que recibieron mas del doble de promedio (Grafico 3.3).

Grafico 3.2. México es el tercer mayor destinatario de filantropia transfronteriza en América Latina
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Fuente: Sistema de Notificacion de los Paises Acreedores del CAD de la OCDE.
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Grafico 3.3. México recibe menos filantropia internacional per capita que la mayoria de los paises
latinoamericanos

Desembolsos per capita a paises latinoamericanos seleccionados, 2020-23, por destinatario
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Nota: El financiamiento filantropico internacional dirigido a México se canaliza predominantemente hacia el sector “gubernamental y de la
sociedad civil”.
Fuente: Sistema de Notificacion de los Paises Acreedores del CAD de la OCDE.

Los flujos filantropicos transfronterizos hacia México se concentran en gran medida en el sector
gubernamental y de la sociedad civil, y casi la mitad del financiamiento se asigna a iniciativas que
promueven los derechos humanos, la participacion democratica y el apoyo a la sociedad civil. Otras areas
clave de apoyo incluyen la educacion (46.8 millones de USD), la proteccion del medio ambiente
(33.5 millones de USD) y la salud (27 millones de USD).?

Grafico 3.4. La mayor parte del financiamiento internacional se asigna al gobierno y la sociedad
civil
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0 20 40 60 80 100 120
Gobierno y sociedad civil
B S——
Proteccion general del medio ambiente —
Salud —
Ofras infraestructuras y servicios sociales -F

Fuente: Sistema de Notificacion de los Paises Acreedores del CAD de la OCDE.
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Ayuda oficial al desarrollo destinada a México

Las entradas de fondos de ayuda oficial al desarrollo (AOD)® destinadas a México superan
significativamente el financiamiento filantrépico internacional y son, en general, comparables en volumen
a los recursos filantrépicos nacionales. Entre 2020 y 2023, México recibié mas de 3 160 millones de USD
en AOD (en délares constantes de 2023) de los miembros del CAD. Sin embargo, los volimenes anuales
de AOD remitidos a México han fluctuado de manera considerable durante la Ultima década, hasta
alcanzar un maximo de 972.5 millones de USD en 2020, antes de disminuir a cerca de 653.6 millones de
USD en 2023. Esta volatilidad puede atribuirse, en parte, a la concentracion de la AOD entre un pequefo
numero de donantes (Grafico 3.5).

Grafico 3.5. Francia proporcion6 la mayor parte de la AOD a México

Desembolsos brutos de AOD a México, 2020-23, por proveedor

Millones de USD (constantes de 2023)
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Francia 1295

Estados Unidos
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Instituciones de la UE
Japon

Reino Unido

Otros donantes oficiales

Fuente: Sistema de Notificacion de los Paises Acreedores del CAD de la OCDE.

Tres paises, Francia, Estados Unidos y Alemania, aportaron en conjunto mas de tres cuartas partes de
los flujos totales de AOD de los miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE
destinados a México durante este periodo. Solo Francia contribuy6 con el 40% del total de la AOD entre
2020 y 2023, por lo que se posicioné como el mayor donante bilateral de México.

La asignacion sectorial de fondos vario, reflejando las distintas prioridades de los diferentes donantes
(Gréafico 3.6). Francia fue el principal donante a proyectos ambientales en México, ya que dedico casi la
mitad (589.8 millones de USD) de su apoyo financiero a la proteccién ambiental general.

En cambio, los Estados Unidos apoyaron en particular al gobierno y a la sociedad civil en México, pues
aportaron en torno a 414.2 millones de USD a este sector, sobre todo para mejorar el desarrollo juridico
y judicial de México. Este enfoque se ha mantenido sin cambios desde 2008 en el marco de la Iniciativa
Mérida, que promueve la cooperacion bilateral en materia de seguridad y fortalece el Estado de derecho,
en especial en la lucha contra el narcotrafico y el crimen transnacional (United States Government
Accountability Office, 2023(1)).

Alemania tiene otro interés y concentra sus esfuerzos en la educaciéon (149.1 millones de USD), en
concreto en la educacion superior. Ademas de promover la empleabilidad de los jovenes a través de la
formacion profesional dual, muchos de sus programas apoyan a estudiantes mexicanos para que prosigan
sus estudios superiores en Alemania.
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Grafico 3.6. La AOD se distribuye en varios sectores

Desembolsos brutos de AOD a México, 2020-23, por sector

Millones de USD (constantes de 2023)
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Fuente: Sistema de Notificacién de los Paises Acreedores del CAD de la OCDE.

La comparacion de la filantropia nacional, la filantropia internacional y la ayuda oficial al desarrollo (AOD)
revela un panorama de financiamiento complementario pero fragmentado. La filantropia nacional
desempefa un papel fundamental en la prestacion de servicios y el apoyo directo a las comunidades, y
mas del 70% de su financiamiento se concentra en la salud, la educacion y otras infraestructuras y
servicios sociales. Sin embargo, su alcance sectorial mas amplio sigue siendo limitado, con contribuciones
minimas a areas como la proteccion del medio ambiente, la salud reproductiva y el agua y el saneamiento.

La filantropia internacional, por el contrario, asigna la mayor parte de sus recursos al gobierno y a la
sociedad civil. Si bien apoya la educacion y la salud, su contribucién general es menor en volumen y esta
mas focalizada, y pocos recursos se destinan a sectores de desarrollo mas amplios.

La AOD proporciona la cobertura sectorial mas integral. Ademas de grandes asignaciones a la proteccion
general del medio ambiente, los servicios bancarios y financieros, el gobierno y la sociedad civil, la energia
y la educacién, extiende su apoyo a la ayuda humanitaria, la poblacién y la salud reproductiva, los
programas multisectoriales y los sectores relacionados con la infraestructura, como el agua, el
saneamiento y la agricultura. Esta distribucién mas amplia refleja el papel de la AOD a la hora de abordar
tanto las prioridades estructurales de largo plazo como las necesidades inmediatas, incluida la respuesta
a las crisis.

Si bien las tres corrientes de financiamiento contribuyen a la agenda de desarrollo de México, sus distintas
prioridades y areas de cobertura apuntan a oportunidades perdidas de mayor coordinacion, colaboracién
y ampliacién. Un enfoque mas integrado podria ayudar a reducir la duplicacion, abordar los puntos ciegos
sectoriales y mejorar la eficacia general del financiamiento en condiciones favorables para el desarrollo
en el pais.
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Notas

! Los flujos hacia regiones estan excluidos de la seleccion.

2 El sector salud también incluye todos los desembolsos clasificados como programas de poblacién y
salud reproductiva.

3 Incluye la AOD de los proveedores bilaterales del CAD y de las instituciones de la UE.

Referencias

United States Government Accountability Office (2023), US Assistance to Mexico, (1]
https://www.gao.gov/assets/gao-23-103795.pdf.
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4 Lecciones clave y camino a seguir

Este informe destaca las caracteristicas y los principales acontecimientos del sector filantropico de
México. Basado en datos financieros de 328 fundaciones nacionales y datos organizativos de
62 organizaciones locales, proporciona una vision general del tamanio, las estrategias y los obstaculos del
sector, y compara los flujos de recursos con la filantropia internacional y la ayuda oficial al desarrollo. A
partir de este analisis, el capitulo presenta recomendaciones para continuar mejorando la participacion de
la filantropia en la promocién del desarrollo sostenible.

Recomendaciones

1. Aumentar la transparencia y la colaboracién en el sector filantropico mediante la
promocion y la simplificacién del intercambio de datos

La recopilacion de mas datos sobre las donaciones filantrépicas nacionales en México es esencial para
abordar las deficiencias de conocimiento existentes en el panorama del financiamiento, identificar las
areas prioritarias de apoyo y fomentar una mayor colaboracion entre los actores filantrépicos. Los datos
de la encuesta de la OCDE revelan que alrededor de un tercio de las fundaciones enfrentan desafios a la
hora de identificar socios con objetivos comunes. Asimismo, todos los encuestados coinciden en que una
mayor transparencia podria facilitar alianzas mas sdlidas con otras fundaciones y partes interesadas del
desarrollo. Sin embargo, la baja tasa de respuesta de la encuesta (solo 62 de 296 fundaciones con
informacion de contacto valida) refleja obstaculos persistentes como la fatiga ante las encuestas, la
limitacién de la capacidad institucional y la falta de confianza en los procesos de intercambio de datos.

En este contexto, la disponibilidad publica del registro de datos del SAT representa un avance importante
en la mejora de la comprensién del sector filantropico. Este registro se ha convertido en una fuente de
datos clave para los analisis recientes de la filantropia interna en México (por ejemplo, (Butcher Garcia-
Colin, 20221;; Cemefi, 20232;). Sin embargo, falta informacién importante, como la asignacion sectorial
de las donaciones, y no todos los flujos financieros se reportan adecuadamente en la base de datos. Estas
limitaciones ponen de relieve la necesidad urgente de agilizar los procesos de recopilacién de datos y
promover una cultura de intercambio abierto de datos por parte de las autoridades publicas. Fortalecer las
obligaciones de presentacion de informes y ofrecer una orientacién mas clara para los actores filantropicos
no solo mejoraria la transparencia, sino que también serviria al propio interés del gobierno por disefar
alianzas y politicas mas efectivas. Del mismo modo, una comprension completa de las donaciones
privadas podria ayudar a identificar funciones complementarias del financiamiento publico y filantrépico.
Con el fin de superar estas limitaciones, las futuras iniciativas de investigacion deberian concentrarse en
el desarrollo de una arquitectura integral y simplificada de recogida de datos de la OCDE para las
organizaciones filantrépicas. Esto permitiria a las fundaciones ingresar datos de forma continua vy, al
mismo tiempo, aprovechar herramientas de inteligencia artificial (IA) al objeto de categorizar y armonizar
la informacién recopilada.
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2. Simplificar los procedimientos administrativos y crear un marco juridico unificado
para consolidar la formalizacién del sector filantrépico

México carece de una legislacion especifica que defina y regule a las entidades filantropicas, que
generalmente se consideran parte del sector general sin fines de lucro. El marco juridico de las
organizaciones filantropicas sigue estando fragmentado y la supervision esta dispersa entre multiples
sistemas normativos nacionales y estatales. Establecer una definicidn y un marco juridicos claros y
unificados para las fundaciones filantrépicas a nivel nacional proporcionaria mayor seguridad juridica,
mejoraria la transparencia y permitiria un seguimiento mas preciso de las contribuciones filantrépicas a
los objetivos de desarrollo.

Al mismo tiempo, los procedimientos administrativos complejos y engorrosos han disuadido a muchas
organizaciones de solicitar la condicién de donatario autorizado, un requisito previo para emitir recibos
deducibles de impuestos. Hasta el dia de hoy, solo una cuarta parte de las organizaciones benéficas han
obtenido esta condicién, y muchas contindan operando fuera del marco regulatorio formal.

La reduccion de las barreras burocréticas y la agilizacion del proceso de solicitud para convertirse en
donatario autorizado podria facilitar una mayor formalizacion del sector. Asimismo, la ampliacion del
acceso a la condicion de donatario autorizado mejoraria la trazabilidad de los flujos filantropicos,
fortaleceria el cumplimiento de los estandares de transparencia fiscal y contribuiria a construir un
ecosistema filantropico mas sélido, transparente y colaborativo en México.

3. Fortalecer la cooperaciodn entre los sectores publico y filantrépico

Existe una clara necesidad de mejorar la coordinacion y el intercambio de informacion entre las
autoridades publicas y las entidades filantrépicas y superar el actual clima de desconfianza. En la
actualidad, mas de dos tercios de las fundaciones encuestadas informan de una participacién limitada o
nula con los organismos del gobierno federal y otras agencias gubernamentales en el disefio y la
implementacién de sus proyectos.

El establecimiento de plataformas estructuradas para el dialogo y la promociéon de mecanismos abiertos
de intercambio de datos facilitarian una mayor alineacion estratégica y mejorarian el impacto general de
las iniciativas de desarrollo. Una carta colectiva reciente firmada por 1 518 organizaciones benéficas en
octubre de 2024, en la que expresaban su voluntad de colaborar con la nueva administracion de Claudia
Sheinbaum Pardo, supone un avance positivo hacia alianzas publico-filantrépicas mas solidas.

4. Abordar las desigualdades geogréficas eliminando las barreras que impiden que los
fondos lleguen a las regiones con altos niveles de pobreza

A pesar de los niveles persistentes de pobreza extrema en México, el financiamiento filantrépico nacional
sigue estando muy concentrado en regiones urbanas y econémicamente dinamicas. Las regiones mas
afectadas por la pobreza solo reciben niveles medios de financiamiento.

Los gobiernos y las fundaciones nacionales podrian colaborar mas estrechamente para identificar y
abordar las barreras estructurales que impiden que la filantropia llegue a las regiones mas pobres. Las
fundaciones nacionales locales y sus socios se encuentran en una posicion privilegiada, dado su
conocimiento del contexto y de los retos que plantea llegar a estas zonas, como la accesibilidad o la
seguridad, para destinar una mayor parte de la financiacién a las regiones desatendidas con alta
incidencia de pobreza, donde el apoyo es muy necesario y menos disponible. De este modo, las
fundaciones nacionales pueden amplificar aun mas su papel transformador en la reduccién de las
disparidades regionales y la lucha contra la pobreza extrema.
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Conclusion

Este informe marca un punto de partida importante para la participacién del Centro de Filantropia de la
OCDE en México y ofrece la primera vision general de las donaciones filantropicas nacionales en el pais.
Arroja luz sobre una serie de cuestiones cruciales, como el entorno juridico y normativo, los patrones de
financiamiento, las practicas operativas y los desafios.

Los resultados destacan que el marco juridico que rige la filantropia privada sigue estando fragmentado y
que los recientes cambios de politicas han aumentado las limitaciones operativas de las organizaciones
filantrépicas. El sector esta muy concentrado, con un pequefio nimero de grandes fundaciones que
representan una parte significativa del financiamiento, gran parte del cual se dirige a zonas urbanas donde
tienen su sede muchas fundaciones. En consecuencia, la filantropia nacional no llega lo suficiente a las
regiones mas pobres de México.

En términos de asignaciones sectoriales, la filantropia interna se dirige principalmente a la salud, la
educacion y la infraestructura social. Esto contrasta con el financiamiento filantropico internacional, que
se centra mas en la gobernanza y la sociedad civil, y con la ayuda oficial al desarrollo (AOD), que muestra
una cobertura mas amplia en sectores como la ayuda humanitaria, la proteccién del medio ambiente y la
salud reproductiva.

Estas conclusiones se basan en los datos disponibles; sin embargo, la cobertura sigue siendo incompleta
en lo que respecta a la filantropia nacional y, en menor medida, a la filantropia internacional. En cambio,
los datos sobre la ayuda oficial al desarrollo (AOD) son exhaustivos y transparentes. No obstante, la falta
de datos completos es especialmente evidente en la asignacion sectorial nacional, para la cual este
informe proporciona una primera estimacion. Mejorar la calidad de los datos sera esencial a la hora de
obtener una comprension profunda y orientar la formulacion de politicas con base empirica. El Centro de
Filantropia de la OCDE seguira apoyando este esfuerzo mediante la investigacion continua y el
compromiso con las partes interesadas en México.

De cara al futuro, las proximas areas de investigacion podrian incluir el examen de otros paises
latinoamericanos con estructuras juridicas unificadas con el fin de entender mejor como estos marcos
difieren de los de México y sus posibles implicaciones para la actividad filantrépica. También se necesitan
mas analisis que permitan explorar como se distribuye el financiamiento entre sectores y regiones, en
particular para explicar por qué ciertas areas (como la proteccion del medio ambiente y la salud
reproductiva) reciben un apoyo comparativamente limitado. De manera similar, en el contexto mexicano,
seria valioso estudiar con mas detalle las asignaciones subsectoriales, en especial dentro de la categoria
de proteccion social, que emergié como el subsector con mayor financiamiento.
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Anexo A. Metodologia

Fuentes de datos y limitaciones

Este informe analiza los flujos financieros de 2020 a 2023 utilizando datos de proyectos y donaciones
proporcionados por los participantes de la encuesta. En el caso de las organizaciones que no participaron
en la encuesta o presentaron datos parciales, el analisis se basa en datos administrativos a disposicion
del publico de la base de datos del SAT de donatarios autorizados (SAT, 2025p1). Con el objetivo de
garantizar la coherencia con la presentacion de informes del SAT, que exige que cada entidad juridica de
una fundacion informe por separado, el informe adopta el mismo enfoque. Por ejemplo, la Fundacién
Teletdn reportd el financiamiento de sus tres entidades juridicas: Fundacion Teletén México, Fundacion
Teletdn Vida y Fundacion Teleton. Para evitar la doble contabilizacion de los flujos, el analisis excluye las
transferencias financieras internas entre organizaciones dentro de la muestra.

La base de datos del SAT contiene registros de donaciones bajo dos encabezados: Donaciones
otorgadas, que especifica las transferencias totales a otros donatarios autorizados, y Destino de las
donaciones, que ofrece detalles geograficos y breves descripciones de cada una de ellas. Cuando hubo
discrepancias entre las dos fuentes, en el analisis se utilizé el monto mayor. Para el analisis geografico,
sectorial y de destinatarios, se utilizé unicamente la hoja Destino de las donaciones, ya que la hoja
Donaciones otorgadas carece de tantos detalles.

Tabla A A.1. Muestra primaria

Fundaciones participantes en las encuestas organizacionales y financieras

Nombre de la fundacion Participante en la Participante en el Recursos privados
encuesta organizacional ~ cuestionario financiero propios
Aqui Nadie Se Rinde si no si
Asociacion Ale Institucion de Asistencia Privada si no no
Banco de Alimentos de Cuernavaca si no no
Be The Match México si no si
Campeones de la Vida NR si no si
Casa Hogar Alegria si si no
Casa Monarca. Ayuda humanitaria al migrante si no no
Catolicas por el Derecho a Decidir si no no
Centro de Adiestramiento personal y social no si si
Centro de Autonomia Personal y Social si si no
Comision Mexicana de Derechos Humanos si no si
Construyendo a México Crecemos si no no
Corporativa de Fundaciones si si si
Data Civica si no no
Espacio de Encuentro de las Culturas Originarias si no no
Fomento Cultural y Educativo si no si
Fomento Social Citibanamex si si si
Fundacion Forge si no no
Fondo Semillas si si no
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Fundacion Alfredo Harp Held Oaxaca si no si
Fundacion Banorte si si si
Fundacién BBVA en México si si si
Fundacion Borges Coppel si si si
Fundacion Carlos Slim si si si
Fundacion CIMA Chihuahua si no si
Fundacion Coppel si si si
Fundacién DEACERO si no si
Fundacion del Empresariado en México si si si
Fundacion del Empresariado Sonorense si no no
Fundacién del Empresariado Yucateco si si si
Fundacién Dibujando un Mafiana si si no
Fundacion Gonzalo Rio Arronte si si si
Fundacién Grupo Aeroportuario del Pacifico si no si
Fundacion Haciendas del Mundo Maya si no si
Fundacion Ibero Meneses si no si
Fundacion Jorge Vergara si si si
Fundacion Kaluz si si si
Fundacion Leon XIII si no si
Fundacion Maria Ana Mier de Escand6n si si si
Fundacién Mier y Pesado si no si
Fundacion Moisés ltzkowich si si si
Fundacion Patronato Pro Zona Mazahua A.C. si si no
Fundacién por una Nueva Solucién si no si
Fundacién Pro Empleo Productivo si si no
Fundacion Sertull si si si
Fundacién Teleton si si si
Fundacion Teleton México si si si
Fundacion Teletén Vida si si si
Fundacion TV Azteca si si si
Fundacion Ver Bien Para Aprender Mejor si no no
Fundacion Walmart de México si no si
Hospitalidad y Solidaridad si no no
Impulso Universitario si no no
Instituto Nuevo Amanecer si si no
Fundacion Infantil Los Cabos si no si
Modelo de Formacion Integral Disefia el Cambio si si no
Montepio Luz Savifién si si si
Nacional Monte de Piedad si no si
Proeducacion si no no
Quiera, Fundacién de la Asociacion de Bancos de México si no si
Unidos Asociacién Pro Trasplante de Médula Osea si si no
“Francisco Casares Cortina”

Valle de Maria si no si
Vinculos y Redes si no si

Nota: Las organizaciones se enumeran en orden alfabético.
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Tabla A A.2. Muestra suplementaria

Fundaciones citadas en el portal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Nombre de la fundacion

Accion Cultural y Social de Monterrey

Adobe Home Aid

Afectividad y Sexualidad

Al Servicio De Mis Hermanos

Albergue Infantil Los Pinos

Alfa Fundacion

Amigos de Filantrofilia

Asilo de Nifios y Casa Hogar

Asistencia Social Alcalde

Asociacion A Favor de Lo Mejor

Asociacion Civil Filantrépica y Educativa

Asociacion de Asistencia Privada OSE, Organizacion de Servicio a Enfermos
Asociacion de Ayuda Social de la Comunidad Alemana
Asociacion Educacional México Central

Asociacion Franco Mexicana Suiza y Belga de Beneficencia
Asociacion Mexicana de Ayuda a Nifios con Cancer
Asociacion Mexicana de Bancos de Alimentos

Asociacion Mexicana de Cienciologia para el Desarrollo de la Comunidad Social
Asociacion Mexicana de Diabetes en la Ciudad de México
Asociacion Mexicana de la Lucha Contra el Cancer
Asociacion Mexicana para las Naciones Unidas de Jévenes
Asociacion Pro Personas con Parélisis Cerebral

Asociacion Programa Compartamos

Ayuda Mutua Esencial

Ayuda y Solidaridad con las Nifias de la Calle

Baisae

Banco de Alimentos de Céritas de Aguascalientes

Banco de Alimentos de Hermosillo

Banco de Alimentos de Zapotlanejo

Banco de Ayuda

Banco Diocesano de Alimentos Guadalajara

Best Buddies México

Caminos de la Libertad Ideas y Debate

Campo San Antonio Fundacién Pape

Caritas Diocesanas de Torredn

Casa Canisio de Guadalajara

Casa de la Amistad para Nifios con Cancer

Casa Hogar SIMNSA

Centro de Apoyo Opciones Dignas

Centro de Asesoria y Promocion Juvenil

Centro de Desarrollo Alternativo Indigena

Centro de Informacién y Comunicacion Ambiental de Norte América
Centro de Investigacion y Promocion Educativa y Cultural
Centro para los Adolescentes de San Miguel de Allende
Ciudad de los Nifios

Ciudad de los Nifios de Monterrey

Club de Nifios y Nifias de Nuevo Ledn

Comedor Santa Maria

Compromiso Naranja
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Comunidad y Familia de Chihuahua

Grupo Amigos de Nifios Afectados con Cancer
Construyendo Comunidades Integrales
Cooperacion Comunitaria CC ONG México
Coordinadora de Servicios de Apoyo a la Familia
Cruz Rosa

Dakshina

Desarrollo Juvenil Del Norte

Destellos de Luz

Documentacion y Estudios de Mujeres
Ednica

Eishel Nuestro Hogar

Espacios Naturales y Desarrollo Sustentable
Federacién Mano Amiga

Flora, Fauna y Cultura de México

Fomento Cultural y Educativo

Fomento Educacional

Fomento Moral y Educativo

Fondo Ambiental Metropolitano de Monterrey
Fondo del Golfo de México

Formacién Social y Académica

Formadores Mexicanos

Foro Mar de Cortés

Fratesa

FUCAM

Fundacién ABC

Fundacién ADO

Fundacion Aguirre, Azuela, Chavez, Jauregui Pro Derechos Humanos
Fundacion Alberto Bailléres

Fundacion Alberto y Dolores Andrade
Fundacion Alsea

Fundacion Amigos en Apoyo de la Nutricién
Fundacién Amparo

Fundacion Antonio Chedraui Caram
Fundacion Antonio Haghenbeck y de la Lama
Fundacion ARA

Fundacion Arte, Educacion y Talento Compartido
Fundacién Avina México

Fundacion AXA

Fundacion Becar

Fundacién Beckmann

Fundacién Bepensa

Fundacion BEST

Fundacion Beta San Miguel

Fundacion Bringas-Haghenbeck

Fundacion Cantaro Azul

Fundacion Casa Alianza México

Fundacion Castro-Limén

Fundacion Ceili

Fundacién Claudia y Roberto Hernandez
Fundacion Clisa

Fundaciéon CMR

Fundacién Comunitaria de la Frontera Norte
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Fundacion Comunitaria Oaxaca

Fundacion Cuauhtémoc Hank Rhon
Fundacion Dalton

Fundacion De Beneficencia Privada Villas Juan Diego
Fundacion de Beneficencia Jesiis M Montemayor
Fundacion de Investigaciones Sociales
Fundacion de Obras Sociales de San Vicente
Fundacion de Rehabilitacién Infantil Teleton
Fundacion del Dr. Simi

Fundacion Delia Moran Vidanta

Fundacion Diez Morodo

Fundacion Doctor Hernandez Zurita
Fundacién Don Antonio Rivera Venegas
Fundacién Dr. José Maria Alvarez
Fundacion Dr. Burton E. Grossman
Fundacion Dr. Sonrisas

Fundacion Eduardo Tricio Gomez

Fundacién EDUCA México

Fundacién Educacion y Salud

Fundacién ESRU

Fundacién Familia Bocar

Fundacion Familiar Infantil

Fundacién Farmacias del Ahorro

Fundacién FEMSA

Fundacion FICOSEC

Fundacion Francisca Campero de Pasquel
Fundacion Fraternidad sin Fronteras
Fundacion FRISA

Fundacién Gazpro

Fundacién Gentera

Fundacion GRUMA

Fundacién Grupo Bafar

Fundacion Grupo Imperial

Fundacion HEB en la Comunidad

Fundacion Hogares

Fundacion Hospital Nuestra Sefiora de la Luz
Fundacion Iberdrola México

Fundacién IMSS

Fundacion Inbursa

Fundacion Incluyendo México

Fundacion Ingeniero Alejo Peralta y Diaz Ceballos
Fundacion Integral Multidisciplinaria Humana
Fundacion INTERproteccion

Fundacion John Langdon Down

Fundacion Josefa Vergara y Hernandez
Fundacién Jurez Integra

Fundacion Julita

Fundacion Lala

Fundacion Lazos

Fundacion Legorreta Hernandez

Fundacion Letty Coppel

Fundacién Licio y Gloria

Fundacién Magdalena Ruiz Del Valle
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Fundacién Marie Stopes México

Fundacion Merced

Fundacién Mexicana para la Educacion, la Tecnologia y la Ciencia
Fundacion Michou y Mau

Fundacion Nemi

Fundacion Nifios de Eugenia

Fundacion Olami ORT

Fundacion Palace Resorts

Fundacion para el Apoyo a la Formacion de la Infancia
Fundacion para la Proteccion de la Nifiez
Fundacion para Unir y Dar

Fundacion Patrimonio Natural de Castilla y Ledn
Fundacion Pedro y Elena Hernandez
Fundacion PEPE

Fundacién PepsiCo México

Fundacion Plaza Mayor

Fundacion por un Campo Productivo
Fundacion Pro Ayuda a la Mujer Origen
Fundacion Pro Universitaria

Fundaciéon PROMAX

Fundacién Providencia

Fundacion Quinta Carmelita

Fundacion Rafael Dondé

Fundacion Resucita

Fundacion Roberto Hernandez Ramirez
Fundacién Sempra Infraestructura

Fundacion SIMNSA

Fundacién Solo por Ayudar

Fundacion Soriana

Fundacion Stella Vega

Fundacion Tamariz Oropeza

Fundacién Tarahumara José A. Llaguno
Fundacion Televisa

Fundacion Telmex

Fundacion Tichi Mufioz

Fundacion Trevifio Elizondo

Fundacion Unifin

Fundacion Valentin Rodriguez

Fundacion Xignux

Fundacion Zaber

Gestacion de Proyectos Sociales

Grupo de Informacién en Reproduccion Elegida
Grupo Ecolégico Sierra Gorda

Hogar de la Misericordia

Hogar y Caridad Social Sonorense

Hogar y Cultura

Hogar y Futuro

Institucion Asistencial

Institucion de Beneficencia Privada Escuela Hogar Nuestros Pequefios Hermanos
Institucion Normativa de los Indigentes

Instituto Carlos Slim de la Salud

Instituto Mexicano para la Excelencia Educativa
Instituto Mexicano para la Excelencia Educativa
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Internado Infantil Guadalupano

Jaim Bejesed

Juan Vergara Casas

Kadima

Kalimori

Kardias

La alegria de los nifios

La Sociedad de Beneficencia Alianza Monte Sinai
Laboratoria Coding

Leon Ortigosa

Mayama

México Cabala

México Unido Contra la Delincuencia

Mi Gran Esperanza

Milagros Caninos

Ministerios de Amor

Mision Posible México

Mondphase

Monte de Piedad

Muijer con Valor

Nifios en Alegria

Nifios Totonacos

Nutre a un Nifio

Orfanatorio de la Soledad de Maria

Parques Alegres

Patronato Amigos de la Sierra de Arteaga Coahuila
Patronato de Asistencia Social y Cultural
Patronato de la Casa de los Nifios de Saltillo
Plan Estratégico de Juarez

Preservacion del Patrimonio Indigena
Prevenir para ser Independiente

Pro Superacién Familiar Neolonesa

Procura

Promotora de Iniciativas de Desarrollo
Pronatura México

Pronatura Noroeste

Prosalud y Lucha contra el Cancer

Proteccion de la Fauna Mexicana

Proyecto Salesiano Tijuana

Reforestamos México

Reserva para la Proteccion de la Flora y Fauna Silvestre y Domestica y del Medio Ambiente
Residencia Vasco de Quiroga

Salud de los Enfermos

Santa Maria del Mexicano de Colén Querétaro
Sistema de Observacion por la Seguridad Ciudadana
Sociedad Botanica y Zooldgica de Sinaloa
Sociedad de Asistencia Panamericana
Sociedad de Beneficencia Sedaka y Marpe
SORECE Asociacion de Psicologas Feministas
Superacion Excelencia Resultados

Tamsa

Tipul

Tonantili
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Un Kilo de Ayuda

UNETE

Unidos Por La Montafa

Via Educacion

Villas Asistenciales Santa Maria
Voluntad Solidaria Por México
Voluntariado Estamos Contigo
Yad Rajamim Shaare Dina

Nota: Las organizaciones se enumeran en orden alfabético.

Referencias

SAT (2025), Secretaria de Hacienda y Crédito Publico | Gobierno | gob.mx, (1]
https://www.gob.mx/shcp (accessed on 6 March 2025).
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Anexo B. Conversiones de moneda

Fuentes de los datos y limitaciones

A lo largo de este informe, a menos que se indique lo contrario, se utilizan tipos de cambio nominales de
final de afio para convertir pesos mexicanos (MXN) en dolares de los Estados Unidos (USD) (OCDE,
2022;1)); Para deflactar el financiamiento se utilizaron los indices de precios al consumo (IPC) anuales
mexicanos de la siguiente manera:

Tabla A B.1. Tipos de cambio e indice de precios al consumo aplicables a México

MXN - USD IPC
Afo Tasa de cambio en México
nominal de final de afio (2023 = 100)
2020 19.95 83.10
2021 20.58 87.83
2022 19.41 94.76
2023 16.92 100
Fuente: (OCDE, 2025p).
Referencias
OCDE (2025), “Inflation (CPI)”, (indicator), https://doi.org/10.1787/eee82e6e-en (accessed on (2

6 February 2025).

OCDE (2022), “Exchange rates”, (indicator), https://doi.org/10.1787/037ed317-en (accessed on (1
12 December 2020).
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Filantropia privada para el desarrollo en México
(edicion revisada)

Este informe explora como la filantropia contribuye al desarrollo en México. Analiza el papel de las fundaciones
nacionales, los financiadores internacionales y la ayuda publica al desarrollo, destacando como cada una de estas
fuentes apoya el progreso social y econémico. La filantropia en México ha crecido rapidamente en las ultimas décadas,
impulsada por el auge de grandes fundaciones privadas y de individuos con alto patrimonio. Entre 2020 y 2023,

las organizaciones nacionales aportaron muchos mds recursos que las fundaciones internacionales, mostrando

la creciente fortaleza de la donacién domestica. Al mismo tiempo, gran parte de este apoyo sigue concentrado

en unas pocas fundaciones y en las regiones mas ricas, como Ciudad de México y Nuevo Leon.

El informe tiene como objetivo ayudar a los gobiernos, fundaciones, investigadores y organizaciones de la sociedad civil
a comprender mejor cdmo la donacién privada influye en el desarrollo en México. Al comparar la filantropia nacional

y transfronteriza con la ayuda publica, se ofrece una visién mas clara de dénde provienen los recursos, hacia dénde

se destinan y donde persisten las brechas.

Esta edicidn revisada aclara el andlisis de las asignaciones sectoriales y regionales de los flujos filantrpicos nacionales.
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